KOMENTARZ

do Ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie

ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

oraz o zmianie niektérych innych ustaw

ART. 2 USTAWY

Art. 2 ust. 1
pkt 2

,bezrobotnym - oznacza to osobe, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 1i 2 lit. a-g
lub i, j, lub cudzoziemca - cztonka rodziny obywatela polskiego, niezatrudniong
i niewykonujgcg innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrud-
nienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub
stuzbie albo innej pracy zarobkowej, albo jezeli jest osobg niepetnosprawna,
zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru
czasu pracy, nieuczacy sie w szkole, z wyjatkiem uczacej sie w szkole dla do-
rostych lub przystepujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty
lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych, zareje-
strowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego lub czasowego
powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgcg zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:”

komentarz

Niniejsza zmiana ma na celu dostosowanie ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy do rozwigzan zawartych w ustawie
z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164,
poz. 1365 z pézn. zm.). W zwiazku z odejsciem od pojecia studiow wie-
czorowych, zaocznych i eksternistycznych i zastapieniem tego sformu-
fowania studiami niestacjonarnymi zaistniata potrzeba dokonania odpo-
wiednich zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Zmiana ta pozostaje w zwiazku ze zmiana w art. 55 ust. 1 ustawy.

Art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. ¢

,C) nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ren-
ty szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej
potowe minimalnego wynagrodzenia za prace albo po ustaniu zatrudnienia,
innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
nie pobiera zasitku przedemerytalnego, swiadczenia przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego
lub zasitku w wysoko$ci zasitku macierzynskiego,”

komentarz

Zmiana tych zapisow ustawy polega na doprecyzowaniu przyczyn unie-
mozliwiajacych nabycie lub zachowanie statusu bezrobotnego poprzez
okreslenie, iz bezrobotnym nie moze by¢ osoba ktéra:

a) nabytfa prawo do renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej pofowe
minimalnego wynagrodzenia za prace,

b) pobiera zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego.

Do tej pory nabycie renty rodzinnej w wysokosci przekraczajacej pofowe
minimalnego wynagrodzenia za prace kwalifikowano jako przychdd.
W chwili przekroczenia jego dozwolonej wysokosci, bezrobotny tracit
swdj status na caly miesiac, bez wzgledu na date jego uzyskania.
Natomiast dodanie do przyczyn uniemozliwiajacych nabycie statusu bez-
robotnego - prawa do zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego - jest
uscisleniem definicji bezrobotnego oraz usunieciem luki prawnej. Zmiana
ta obejmuje sytuacje, w ktorej z zaktadu pracy z powodu upadiosci lub
likwidacji pracodawcy zostanie zwolniona pracownica bedaca w ciazy.
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W sytuacji nie zapewnienia przez pracodawce pracownicy w ciazy inne-
go zatrudnienia, miejsca pracy przystuguje jej od dnia porodu tzw. Zasi-
tek w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 30 ust. 3 ustawy z dnia
25.06.1999r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spofecznego
w razie choroby i macierzynstwa).

Art. 2 ust. 1
pkt 2 lit. f

,f) nie posiada wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej albo nie podlega,
na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzkowi ubezpieczenia spoteczne-
go, z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,”

komentarz

Zmiana w definicji bezrobotnego polega na jednoznacznym, nie pozo-
stawiajacym watpliwosci prawnym wskazaniu, ze bezrobotnym nie moze
by¢é osoba posiadajaca wpis do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
(z okresleniem daty jej podjecia) bez wzgledu na to czy rzeczywiscie te
dziatalnosé podjefa czy tez nie, od dnia wskazanego w zgtoszeniu do
ewidencji. Dlatego bezrobotny posiadajacy wpis do ewidencji traci status
bezrobotnego badz nie spefnia warunkoéw do jego nabycia, od dnia wska-
Zanego we wpisie jako dzien rozpoczecia tej dziatalnoSci.

Art. 2 ust. 1
pkt 2a

» 2a) bezrobotnym bez doswiadczenia zawodowego — oznacza to bezrobot-
nego, ktéry wykonywat zatrudnienie oraz inng prace zarobkowg przez
taczny okres ponizej 6 miesiecy;”

komentarz

Zmiana ta wprowadza nowa kategorie bezrobotnych - to bezrobotny bez
doswiadczenia zawodowego. Taki bezrobotny to osoba, ktéra byfta
zatrudniona Ilub wykonywata inna prace zarobkowaq przez faczny
okres mniejszy niz 6 miesiecy. taczny okres ponizej 6 miesiecy odno-
si sie do calego wypracowanego stazu zawodowego danego bezrogo-
tnego. Wypracowany staz pracy nie moze by¢ réwny lub wiekszy od
6 miesiecy.

Art. 2 ust. 1
pkt 21a

,21a) partnerstwie transgranicznym EURES — oznacza to dziatania sieci EU-
RES w regionach przygranicznych Rzeczypospolitej Polskiej, zatwier-
dzone przez Komisje Europejskg na podstawie odrebnych procedur,
realizowane na podstawie umowy przez stuzby zatrudnienia, zwigzki
zawodowe i organizacje pracodawcow z panstw, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-¢;”

komentarz

Wprowadzenie definicji partnerstwa transgranicznego EURES jest powia-
zane ze zmiang, jaka wprowadza niniejsza nowelizacja w zakresie mozli-
wosci finansowania z Funduszu Pracy dziatan EURES realizowanych
w ramach partnerstw transgranicznych. Definicja ta okres$la rodzaj wspot-
pracy, podmioty ja realizujace oraz zakres terytorialny, a takze méwi
o koniecznosci formalnego zatwierdzenia istnienia takiego partnerstwa
przez Komisje Europejska.

Art. 2 ust. 1
pkt 26a

»26a) projektach — oznacza to projekty w rozumieniu art. 5 pkt 9 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) realizujgce dziatania
w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych
wynikajgce z programow operacyjnych wspéifinansowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy;”

komentarz

Zmiana ta ma bezposredni zwiazek ze zmiang art. 9 ust. 2d, art. 9a ust. 3i 4,
art. 108 ust. 1 pkt 4b oraz art. 109 ust. 7c ustawy.
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Art. 2 ust. 1
pkt 32

»32) robotach publicznych - oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie
nie dtuzszym niz 12 miesiecy przy wykonywaniu prac organizowanych
przez gminy, organizacje pozarzadowe statutowo zajmujgce sie proble-
matyka: ochrony srodowiska, kultury, oswiaty, kultury fizycznej i turystyki,
opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki
wodne i ich zwigzki, jezeli prace te sg finansowane lub dofinansowane ze
srodkow samorzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celo-
wych, organizacji pozarzadowych, spoétek wodnych i ich zwigzkow;”

komentarz

Zmiana polega na rozszerzeniu definicji roboét publicznych poprzez znie-
sienie ograniczenia dot. celow organizacyjnych tych roboét. Zmiana ta
umozliwi organizacje robét publicznych w szerszym niz dotad zakresie,
bez koniecznosci wykazywania reintegracji zawodowej i spofecznej
w rozumieniu przepisow o zatrudnieniu socjalnym. Nastapifo to w wyniku
rezygnacji ustawodawcy z okreslenia ,,celu” dla jakiego roboty te mialy
by¢ organizowane i wykonywane.

Art. 2 ust. 1
pkt 35

»35) stypendium - oznacza to kwote wyptacang z Funduszu Pracy bezrobot-
nemu w okresie odbywania przygotowania zawodowego w miejscu pracy
lub w okresie odbywania szkolenia, stazu u pracodawcy oraz w okresie
nauki w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej albo w szkole
wyzszej, gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych;”

komentarz

Zmiana ta jest konsekwencja zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Art. 2 ust. 3

~3. Koszty badan lekarskich majgcych na celu stwierdzenie zdolnosci bezro-
botnego do wykonywania pracy, odbywania stazu, przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych,
przeprowadzanych na wniosek powiatowego urzedu pracy, sg finansowa-
ne z Funduszu Pracy.”

komentarz

Zmiana ma na celu umozliwienie organom zatrudnienia swobodny wybor
placoéwki stuzby zdrowia, do ktérej beda kierowani bezrobotni na badania
stwierdzajace zdolnosé¢ do wykonywania pracy. Badania te beda mogli
przeprowadzaé¢ zaréwno lekarze publicznej, jak i niepublicznej stuzby
zdrowia. W Swietle tej requlacji o wyborze konkretnej placowki (lekarza)
decydowac bedzie atrakcyjnos$é (w tym koszt) oferty.

Obecnie badania takie mogly by¢ wykonywane jedynie przez lekarzy
ubezpieczenia zdrowotnego w rozumieniu ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych

ART. 4 USTAWY

Art. 4 ust. 1
pkt6i 8

,0) planowanie i realizowanie we wspotpracy z ministrem wtasciwym o spraw
rozwoju regionalnego zadan w zakresie promocji zatrudnienia, w tym
przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizaciji
zawodowej bezrobotnych, realizowanych przez instytucje rynku pracy
wynikajacych z programéw operacyjnych dwspoétfinansowanych ze srod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego, w zakresie nalezacym do
kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy;”

,8) wprowadzanie i rozwijanie w publicznych stuzbach zatrudnienia systeméw
teleinformatycznych zapewniajgcych spéjny system obstugi rynku pracy
oraz prowadzenie i udostepnianie internetowej bazy ofert pracy.”

komentarz

Zmiana jest konsekwencja wprowadzenia (w art. 36 ust. 1 pkt 2a) obo-
wigzku upowszechniania ofert pracy m.in. poprzez zamieszczanie ich
w internetowej bazie ofert pracy udostepnianej przez ministra wlasciwe-
go do spraw pracy.
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ART. 6 USTAWY

Art. 6 ust. 6
i7

» 0. Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa:
1) zwigzki zawodowe lub organizacje zwigzkéw zawodowych,
2) organizacje pracodawcow,
3) organizacje bezrobotnych,
4) organizacje pozarzgdowe
- jezeli wsréd zadan statutowych znajduje sie realizacja zadan w zakresie
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizaciji
zawodowej.

7. Instytucjg partnerstwa lokalnego jest grupa instytucji realizujgcych na pod-
stawie umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.”

komentarz

Jest to zmiana definicji instytucji dialogu spofecznego oraz instytucji
partnerstwa lokalnego.

Zmiany maja na celu umozliwienie realizacji programoéw wspoffinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Pracy.

ART. 8 USTAWY

Art. 8 ust. 1
pkt 6 lit. b

.D) wykonywanie zadan wynikajacych z programéw, o ktérych mowa w prze-
pisach o Narodowym Planie Rozwoju albo o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju;”

komentarz

Zmiana niniejsza wynika z koniecznos$ci uporzadkowania terminologii do-
tyczacej programoéw realizowanych przez samorzad wojewoédzki. Dotyczy
to ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra w miejsce pro-
gramow sektorowych wprowadza programy operacyjne.

Art. 8 ust. 1
pkt 10

,10) realizowanie zadan zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem pra-
cownikoéw, wynikajacych z odrebnych przepiséw, umow miedzynarodo-
wych i innych porozumien zawartych z partnerami zagranicznymi.”

komentarz

Przepis wskazuje na nowe zadanie natozone na samorzad wojewdédztwa.

Art. 8 ust. 5
i6

.. Marszatek wojewddztwa moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikow te-
go urzedu do zatatwiania w imieniu marszatka wojewddztwa spraw, w tym
wydawania decyzji i postanowien w trybie przepisow o postepowaniu ad-
ministracyjnym. W zakresie zadan wynikajgcych z programow wspoffinan-
sowanych z Funduszu Pracy w imieniu marszatka wojewoddztwa zadania
wykonuje dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy.

6. Marszatek wojewodztwa powotuje dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy
wytonionego w drodze konkursu sposréd oséb posiadajacych wyksztatce-
nie wyzsze oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach za-
trudnienia lub co najmniej 5-letni staz pracy w innych instytucjach rynku
pracy. Marszatek wojewddztwa odwotuje dyrektora wojewddzkiego urzedu
pracy po uzyskaniu opinii wojewodzkiej rady zatrudnienia. Opinia woje-
wodzkiej rady zatrudnienia nie jest wymagana w przypadkach, o ktorych
mowa w art. 52 i 53 Kodeksu pracy, oraz w przypadku odwotania dyrektora
wojewddzkiego urzedu pracy na jego wniosek.”

komentarz

Zmiana powoduje rozszerzenie katalogu przyczyn odwofania dyrektora
wojewodzkiego urzedu pracy bez koniecznosci uzyskania opinii (dawniej
— zgody) wojewoddzkiej rady zatrudnienia i wprowadzenie obok art. 52 i 53
Kodeksu pracy, odwofania na skutek wniosku zfozonego przez samego
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dyrektora. Zmiana ma na celu uregulowanie sytuacji, gdy z wilasnej ini-
cjatywy dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy chce zrezygnowaé z pel-
nionej funkcji. W takiej sytuacji uzyskiwanie opinii wiasciwej rady za-
trudnienia dotyczacej odwofania jest zbedne. Ponadto odstapiono od
koniecznoSci uzyskania zgody rady zatrudnienia na odwofanie — obec-
nie wystarczy zasiegniecie opinii rady, ktora to opinia nie jest jednak
wigzaca.

Art. 8 ust. 8
pkt 2

»2) we wspotpracy z powiatowymi urzedami pracy opracowujg i aktualizujg
informacje zawodowe oraz inne zasoby informacji pomocne w aktywnym
poszukiwaniu pracy i upowszechniajg je na terenie wojewodztwa;”

komentarz

Zmiana ma na celu uporzadkowanie zadan centrum informacji i planowa-
nia kariery zawodowej, funkcjonujacego w ramach wojewddzkiego urze-
du pracy w zakresie opracowywania, aktualizacji i upowszechniania na
terenie wojewddztwa informacji zawodowych oraz zasobow informacji
pomocnych w aktywnym poszukiwaniu pracy (art. 8 ust. 8 pkt 2 i 6).

Istota zmiany jest potwierdzenie dotychczas uksztaftowanej praktyki,
w ramach ktérej baza informacji dotyczacych regionalnego rynku pracy
jest tworzona dla potrzeb catego wojewdédztwa przez wlasciwy terytorial-
nie wojewddzki urzad pracy we wspoéilpracy z powiatowymi urzedami pra-
cy z terenu tego wojewodztwa. Taka wojewddzka baza danych obejmuje
informacje o zawodach, pracodawcach czy instytucjach szkoleniowych.
Rozszerzenie regulacji o zagadnienia opracowywania, aktualizacji i upo-
wszechniania na terenie wojewodztwa informacji zawodowych umozliwi
jednoczes$nie rezygnacje z przepiséw wskazujacych jako zakres wspot-
dzialania pomiedzy wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy - opra-
cowywanie informacji o rynku pracy dla potrzeb klubéw pracy.

Art. 8 ust. 8
pkt 6

(uchylony).

ART. 9 USTAWY

Art. 9 ust. 1
pkt 3

»3) udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy
przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacje zawodowg
oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;”

Art. 9 ust. 1
pkt 3a

»3a) udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikéw przez
posrednictwo pracy oraz poradnictwo zawodowe i informacje zawo-
dowg;”

komentarz

Zmiany te poszerzaja katalog ustug realizowanych przez powiatowy
urzad pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy przez dofacze-
nie do katalogu ustugi pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz
dookreslenie usfug Swiadczonych dla pracodawcow (art. 9 ust. 1 pkt 3
i 3a).

Celem zmiany bylo uzupetnienie katalogu usfug, ktére w praktyce realizu-
je powiatowy urzad pracy na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz dookreslenie ustug $wiadczonych dla pracodawcoéw.

Art. 9 ust. 1
pkt 7

»7) inicjowanie i wspieranie metodyczne tworzenia klubéw pracy dziatajgcych
w innych niz powiatowy urzad pracy instytucjach i organizacjach;”

komentarz

Zmiana umozliwita doprecyzowanie zadan realizowanych przez powiato-
wy urzad pracy w zakresie inicjowania i wspierania tworzenia klubéw
pracy przez wskazanie, ze dziatania w tym zakresie dotyczq klubéw pracy
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dziafajagcych w innych, niz urzedy pracy, instytucjach i organizacjach
(art. 9 ust. 1 pkt 7). Celem zmiany bylo uregulowanie sytuacji zwigzanej
Z inicjowaniem i wspieraniem tworzenia klubow pracy. Z dotychczaso-
wych przepisoéw ustawy wynika wprost, ze w ramach powiatowego urze-
du pracy starosta tworzy klub pracy, aby realizowaé pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy jako podstawowa usfuge rynku pracy. Dookreslenie
dotychczasowego przepisu pozwala jednoznacznie wskazaé podmio-
ty, wobec ktérych podejmowane sa dziatania inicjujace i wspierajace
tworzenie klubow pracy.

Art. 9 ust. 1
pkt 16a

,16a) realizowanie zadan zwigzanych z miedzynarodowym przeptywem pra-
cownikéw, wynikajacych z odrebnych przepiséw, umoéw miedzynarodo-
wych i innych porozumien zawartych z partnerami zagranicznymi;”

Art. 9 ust. 1
pkt 20

»20) realizowanie projektéw w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciw-
dziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji za-
wodowej bezrobotnych, wynikajacych z programéw operacyjnych wspoffi-
nansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Pracy.”

Art. 9 ust. 2a'
i 2a?

,2a'. Minister wiasciwy do spraw pracy przekazuje samorzadom powiatowym
do dnia 31 grudnia 2013 r. z Funduszu Pracy 7% kwoty srodkow (limitu)
Funduszu Pracy ustalonej na rok poprzedni na realizacje programéw na
rzecz promociji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizaciji
zawodowej, o ktorej mowa w art. 109 ust. 2, z wylaczeniem kwot przy-
znanych z rezerwy dysponenta Funduszu Pracy, z przeznaczeniem na
finansowanie kosztow wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne pracownikéw powiatowego urzedu pracy.

2a®. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2a’, na finansowanie kosztéw wynagro-
dzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw powiatowego
urzedu pracy sg przeznaczane w szczegolnosci na zatrudnionych na sta-
nowiskach, o ktérych mowa w art. 92, 94, 96, 98 i 99.”

Art. 9 ust. 2b
i2c

,2b. Kwota $rodkéw, o ktdrej mowa w ust. 2a’, jest przekazywana samorza-
dom powiatowym w okresach miesiecznych, w wysokosci 1/12 kwoty
ustalonej na dany rok.

2c. Przekazane samorzgdom powiatowym kwoty srodkéw, o ktérych mowa
w ust. 2a’, stanowig dochéd powiatu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 usta-
wy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.?).”

komentarz

Zmiany w art. 9 ust. 2a’, ust. 2a®,ust. 2b i 2c ustawy pozostaja w zwiazku
z art. 108 ust. 1 pkt 4a oraz art. 8 pkt 2 noweli.

Art. 9 ust. 2d

»2d) Starosta moze ze Srodkdéw Funduszu Pracy, w ramach kwoty przyznanej
na finansowanie innych fakultatywnych zadan realizowanych przez po-
wiatowe urzedy pracy, zrefundowac czes¢ poniesionych z budzetu po-
wiatu kosztow kwalifikowalnych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
(WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1784/1999 (Dz.Urz. UE L 210 z 31.07.2006, str. 12) reali-
zacji projektow poniesionych na:

1) ocene, w rozumieniu przepiséw o0 zasadach prowadzenia polityki roz-
woju, projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Funduszu Pracy,
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2) pomoc i doradztwo prawne powiatowemu urzedowi pracy w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego bezposrednio zwigzanego z realizacjg projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Fun-
duszu Pracy,

3) zakup lub amortyzacje sprzetu oraz zakup materiatéw biurowych dla
powiatowego urzedu pracy, niezbednych i bezposrednio zwigzanych
z realizacjg projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego i Funduszu Pracy, zgodnie z przepisami rozporza-
dzenia (WE) nr 1083/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999

— do wysokosci 3% kwoty przyznanej ze Srodkow bedacych w dyspozycji

samorzadu wojewodztwa na realizacje zadan wspoffinansowanych ze

srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Pracy.”

komentarz

Niniejsza zmiana ma na celu lepsza realizacje projektow wspétfinansowa-
nych z EFS i FP poprzez wprowadzenie finansowania dodatkowych kosz-
tow ponoszonych przez pup. Sa to koszty bezposrednio zwiazane z wdra-
Zaniem projektow oraz skuteczng i prawidfowa realizacja. Koszty te odno-
szg sie do zadan zwiazanych z ewaluacja projektéow majacych na celu oce-
ne efektywnosci wsparcia i wykorzystania srodkow finansowych, pomoca
doradcza dla pup w zakresie przygotowania i przeprowadzania postepo-
wania o udzielenie zamoéwienia publicznego bezposrednio zwigzanego
z realizacja projektu. Pozostafe koszty, ktore podlegaja finansowaniu zwia-
zZane sg z operacyjna obstuga projektu. Maksymalny pufap finansowania
kosztéow wymienionych w katalogu wynosi 3% kwoty przyznanej ze srod-
kow bedacych w dyspozycji samorzadu wojewoédztwa na realizacje zadan
wspoffinansowanych ze srodkéw EFS | FP.

Art. 9 ust. 5

.. Starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy wytonionego
w drodze konkursu sposrod oséb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze
oraz co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych stuzbach zatrudnienia
lub co najmniej 5-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy. Staro-
sta odwoluje dyrektora powiatowego urzedu pracy po uzyskaniu opinii po-
wiatowej rady zatrudnienia. Opinia powiatowej rady zatrudnienia nie jest
wymagana w przypadkach, o ktérych mowa w art. 52 i 53 Kodeksu pracy,
oraz w przypadku odwotania dyrektora powiatowego urzedu pracy na jego
whniosek.”

komentarz

W wyniku zmiany nastapifo rozszerzenie katalogu przyczyn odwofania
dyrektora powiatowego urzedu pracy bez koniecznos$ci uzyskania opinii
rady zatrudnienia i wprowadzenie obok art. 52 i 53 Kodeksu pracy odwo-
fania na skutek wniosku ztozonego przez samego dyrektora. Jednocze-
$nie proponuje sie zréwnanie kwalifikacji dla kandydata na dyrektora
powiatowego urzedu pracy z kwalifikacjami wynikajacymi z przepiséw
o pracownikach samorzadowych (art. 9 ust 5 i 5a). Zmiana ma na celu
uregulowanie sytuacji, gdy z wilasnej inicjatywy dyrektor pup chce zrezy-
gnowac z petnionej funkcji. W takiej sytuacji uzyskiwanie opinii wlasciwej
rady zatrudnienia jest zbedne.

Ponadto odstapiono od koniecznosci uzyskania zgody rady zatrudnienia
na odwofanie — obecnie wystarczy zasiegniecie opinii rady, ktora to opi-
nia nie jest jednak wigzaca.
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Art. 9a ust. 3
i4

»3. Powiaty dotujgce oraz powiaty prowadzace zawierajg dwustronne porozu-
mienia okreslajace wysokos¢, terminy i zasady przekazywania dotacji ce-
lowej na wspoétfinansowanie kosztéw funkcjonowania powiatowego urzedu
pracy z uwzglednieniem zmniejszenia dotacji o kwote refundacji ze srod-
kéw Funduszu Pracy, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2d, na realizacje przez
powiat prowadzacy projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Pracy dotyczacych powiatu
dotujgcego.

4. W przypadku niezawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 3, wyso-
kos¢ roszczenia przystugujgcego powiatowi prowadzacemu jest ustalana
jako udziat w catosci poniesionych kosztéw, w tym inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych, rowny ilorazowi liczby mieszkancéw z terenu powiatu do-
tujgcego do tacznej liczby mieszkancow z catego obszaru dziatania powia-
towego urzedu pracy wedtug stanu na koniec roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, w ktérym koszty zostaty poniesione — pomniejszony o kwote
refundacji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2d, na realizacje przez powiat pro-
wadzacy projektéw wspotfinansowanych ze srodkow Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego i Funduszu Pracy dotyczacych powiatu dotujgcego.”

komentarz

Patrz komentarz do art.9 ust. 2d ustawy.

ART. 18 USTAWY

Art. 18
ust. 12

»,12. Agencje pracy tymczasowej prowadzace ustugi, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5, kierujg pracownikéw lub osoby niebedace pracownikami do praco-
dawcy uzytkownika, ktorym moze by¢ pracodawca lub podmiot niebedacy
pracodawcy. Pracodawca uzytkownik wyznacza pracownikowi skierowa-
nemu z agencji pracy tymczasowej zadania i kontroluje ich wykonywanie.
Ustugi w zakresie kierowania pracownikéw lub osob niebedacych pra-
cownikami do wykonywania pracy tymczasowej wykonujg wytgcznie
agencje pracy tymczasowej bedace przedsiebiorcami w rozumieniu usta-
wy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej.”

komentarz

Zmiana polega na doprecyzowaniu zadan realizowanych przez agencje
pracy tymczasowej (art. 18 ust. 12). Zmiana ma na celu uregulowanie sytu-
acji zwigzanej z kierowaniem do pracy przez agencje pracy tymczasowej
osoby majacej status pracownika agencji, jak rowniez osoby wykonujacej
prace w ramach umowy cywilnoprawnej. Z dotychczasowego przepisu
wynikala mozliwos$¢ kierowania do pracodawcy uzytkownika jedynie pra-
cownikéw — jednak przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych przewiduja mozliwos¢ kierowania do pracy réwniez osoby wyko-
nujacej prace w ramach cywilnoprawnych umoéw o swiadczenie usfug.

ART. 24 USTAWY

Art. 24
ust. 1a

»1a. Marszatek wojewoddztwa lub starosta przy zlecaniu ustug rynku pracy,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, zapewnia ich realizacje zgodnie ze stan-
dardami ustug rynku pracy.”

komentarz

Niniejsza zmiana ma na celu zapewnienie jednolitego standardu realizacji
ustug, niezaleznie od podmiotu, ktory je realizuje.

ART. 33 USTAWY

Art. 33 ust. 4
pkt 2

»2) otrzymat pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych lub instytucji z udziatem srodkéw publicznych na podijecie dzia-
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talnosci pozarolniczej lub rolniczej albo otrzymat jednorazowo $rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 2;
pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po dniu
otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci;”

komentarz

Zmiana prowadzi do uszczegéfowienia katalogu przyczyn powodujacych
pozbawienie statusu bezrobotnego i precyzyjnie okresla termin pozba-
wienia statusu bezrobotnego — od dnia nastepnego — w zwiazku z otrzy-
maniem srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (art. 33 ust. 4
pkt 2). Dniem otrzymania srodkoéw jest dzien zaksiegowania na koncie
bankowym bezrobotnego otrzymanych srodkéw z FP.

Zmiana ma na celu jednoznaczne uregulowanie dotad spornej kwes-
tii, z jakim dniem powinno nastapi¢ pozbawienie statusu bezrobot-
nego, w sytuacji otrzymania srodkéw z Funduszu Pracy na podjecie
dziatalnosci.

Art. 33 ust. 4
pkt 7

»7) Z wlasnej winy przerwat staz, szkolenie, przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy lub wykonywanie prac, o ktérych mowa w art. 73a; pozbawienie
statusu bezrobotnego nastepuje na okres 90 dni.”

komentarz

Wprowadzona zmiana powoduje rozszerzenie katalogu przyczyn powo-
dujacych pozbawienie statusu bezrobotnego o mozliwos¢é pozbawiania
statusu bezrobotnego w zwiazku z przerwaniem z wilasnej winy, udziatu
w pracach spofecznie uzytecznych (art. 33 ust. 4 pkt 7). Rozszerzenie do-
tychczasowego katalogu przyczyn powodujacych pozbawienie statusu
bezrobotnego umozliwi wprowadzenie jednakowych konsekwencji w sy-
tuacji przerwania, z wiasnej winy, udziatu w réznych formach aktywizacji
przewidzianych ustawa.

ART. 36 USTAWY

Art. 36 ust. 1
pkt 2a

»2a) upowszechnianiu ofert pracy, w tym przez przekazywanie ofert pracy do
internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez ministra wlasciwego
do spraw pracy;”

komentarz

W wyniku zmiany nastapifo doprecyzowanie katalogu dziatan w zakresie
posrednictwa pracy i wprowadzenie przepisu dotyczacego upowszech-
niania ofert pracy z wykorzystaniem réznych form przekazu informac;ji
w tym internetowej bazy ofert pracy prowadzonej i udostepnianej przez
ministra wfasciwego do spraw pracy (art. 36 ust 1 pkt 2a, art.4 ust. 1
pkt 8). Celem zmiany byto doprecyzowanie pojecia posrednictwa pracy
poprzez wprowadzenie do katalogu dziafan stanowiacych posrednictwo
pracy wyodrebnionych regulacji dotyczacych upowszechniania ofert
pracy z wykorzystaniem internetowej bazy ofert pracy. Dotychczasowe
regulacje w tym zakresie dotyczace pomocy bezrobotnym, poszukujacym
pracy oraz pracodawcom sformufowane byly w sposoéb ogdiny. Wprowa-
dzenie odrebnego zapisu wypetnia dotychczasowa luke w zakresie po-
stepowania z ofertami pracy. Nowy przepis umozliwia upowszechnianie
ofert pracy nie tylko w sposéb tradycyjny przez udostepnianie ich w sie-
dzibach urzedoéw pracy, ale takze z wykorzystaniem internetowej bazy
ofert pracy udostepnianej wszystkim urzedom pracy. Ufatwi to po-
wszechny dostep wszystkich zainteresowanych podjeciem pracy do in-
formacji o aktualnych ofertach pracy posiadanych przez dany urzad pra-
cy i w konsekwencji skuteczniejsze zaspokajanie potrzeb pracodawcow
na wykwalifikowanych kandydatéw do pracy.
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Art. 36 ust. 2
pkt 2

»2) kierowanie za granice do zatrudnienia polegajacego na czasowym przyje-
ciu do rodziny w zamian za okre$lone Swiadczenia w celu doskonalenia
umiejetnosci jezykowych lub zawodowych na okres do 2 lat; przepisy
art. 18a ust. 5i art. 85 ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”

komentarz

Zmiana koryguje przepisy dotyczace zagadnienn zwiazanych z kierowa-
niem za granice do zatrudnienia polegajacego na czasowym przyjeciu do
rodziny w zamian za okreslone $wiadczenia w celu doskonalenia umie-
jetnosci jezykowych lub zawodowych na okres do 2 lat (art. 36 ust. 2
pkt 2).

Art. 36
ust. 4a

4a. Powiatowy urzad pracy, ktory nie dysponuje kandydatami spetniajgcymi
wymagania okreslone w ofercie pracy, udostepnia informacje o braku moz-
liwosci realizacji oferty innym powiatowym urzedom pracy co najmniej
przez internetowg baze ofert pracy, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 8.”

komentarz

Zmiana polega na doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych wspoétdziafa-
nia pomiedzy powiatowymi urzedami pracy i wprowadzenie koniecznosci
udostepniania informacji o braku mozliwosci realizacji danej oferty przez
powiatowy urzad pracy w zwiazku z brakiem kandydatéw spefniajacych
wymagania pracodawcy na terenie dziatania danego urzedu pracy (art. 36
ust. 4a). Dodatkowo sprecyzowano przepis art. 4 ust.1 pkt 8 wskazujac
jednoznacznie, iz prowadzenie i udostepnianie internetowej bazy ofert
pracy lezy w gestii ministra wiasciwego do spraw pracy.

Celem zmiany jest ufatwienie zaspokojenia potrzeb pracodawcy na wy-
kwalifikowanych kandydatéow do pracy w sytuacji braku odpowiednich
kandydatéw z terenu dziafania konkretnego powiatowego urzedu pracy.
Zmiana doprecyzowuje sposob wspoéipracy pomiedzy powiatowymi urze-
dami pracy w zakresie wymiany informacji o posiadanych ofertach pracy
i trudnosciach w ich realizacji. Wprowadza sie przepis zobowiazujacy
powiatowe urzedy pracy do wymiany informacji w tym zakresie z wyko-
rzystaniem co najmniej internetowej bazy ofert pracy udostepnianej przez
ministra wfasciwego do spraw pracy. Ulatwi to przeplyw informacji
o niezaspokojonych potrzebach pracodawcoéw i umozliwi innym urzedom
pracy skorzystanie z takich ofert w sytuacji dysponowania nadwyzka
kandydatéw spetniajacych oczekiwania pracodawcy okreslone w ofercie

pracy.

Art. 36 ust. 5

.. Pracodawcy sg obowigzani na biezaco informowac powiatowe urzedy pra-
cy wiadciwe ze wzgledu na siedzibe pracodawcy lub miejsce wykonywania
pracy o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach przygotowania za-
wodowego. Informujgc o wolnych miejscach zatrudnienia lub miejscach
przygotowania zawodowego, pracodawcy nie mogg formutowaé wymagan
dyskryminujgcych kandydatow ze wzgledu na pte¢, wiek, niepetnospraw-
nos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje seksualng, prze-
konania polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznosc¢
zwigzkowa.”

komentarz

Zmiana powinna poszerzy¢ wachlarz mozliwosci zwiazanych ze zglasza-
niem informacji o ofercie pracy i umozliwienie pracodawcy zgloszenia
oferty pracy w powiatowym urzedzie pracy wilasciwym ze wzgledu na
miejsce wykonywania pracy (art. 36 ust. 5). Jest to zmiana powodujaca
wilasciwosé przemienng — w zakresie okreslenia miejsca zgtaszania przez
pracodawce do urzedu pracy informacji o ofercie pracy. Celem zmian

112




jest ufatwienie pracodawcy zgloszenia oferty i stworzenie mozliwosci jej
zgloszenia nie tylko w powiatowym urzedzie pracy wiasciwym ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy, ale takze powiatowym urzedzie pracy wifasci-
wym ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy.

ART. 39 USTAWY

Art. 39 ust. 5 | ,5. Starosta inicjuje i wspiera tworzenie klubéw pracy przez instytucje lub orga-
i6 nizacje, udzielajgc im pomocy organizacyjnej i merytorycznej.

6. Starosta moze zawrze¢ ze szkotg wyzszg lub organizacjg studenckg umo-
we przewidujacg sfinansowanie z Funduszu Pracy czesci kosztéw wy-
posazenia nowo otwartego akademickiego biura karier, w wysokoSci
nieprzekraczajacej pietnastokrotnosci przecietnego wynagrodzenia. Do sfi-
nansowania kosztow wyposazenia akademickiego biura karier prowadza-
cego dziatalno$¢ gospodarczg majg zastosowanie przepisy dotyczace
udzielania pomocy de minimis.”

komentarz Zmiana brzmienia art. 39 ust. 6 ustawy nastapila przez rezygnacje

Zz odwofania sie do konkretnego rozporzadzenia Komisji WE nr 69/2001

Z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE

w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis.

Uzasadnione jest to utrata mocy z dniem 31.12.2006 r. powofanego aktu

wspolnotowego i zastapieniem go nowym rozporzadzeniem. Zawarte

w art. 36 ust. 6 odwoftanie do przepiséw o udzielaniu pomocy publicznej

w ramach zasady de minimis zapewni mozliwos$é udzielania pomocy we-

dfug tej zasady niezaleznie od zmian wprowadzanych w aktach wspoéino-

towych regulujacych te kwestie.
ART. 40 USTAWY

Art. 40 ust. 5 | ,5. Skierowanie na szkolenie bezrobotnego, osoby pobierajacej rente szko-
leniowg i zotnierza rezerwy, w przypadkach zawoddéw wymagajgcych
szczegolnych predyspozycji psychofizycznych, powinno byé poprzedzone
okresleniem przez doradce zawodowego powiatowego urzedu pracy pre-
dyspozycji do wykonywania zawodu, ktéry osoby te uzyskajg w wyniku
szkolenia; w uzasadnionych przypadkach szkolenie moze by¢ poprzedzo-
ne skierowaniem na specjalistyczne badania lekarskie finansowane z Fun-
duszu Pracy.”

komentarz W wyniku wprowadzonej zmiany nastapifo skorygowanie przepisow do-

tyczacych zagadnien kierowania oséb uprawnionych na szkolenie i ko-
niecznosci okreslenia predyspozycji do wykonywania zawodu, ktéry
uzyskaja w wyniku szkolenia i wykonywania specjalistycznych badan
|lekarskich (art. 40 ust. 5). Zmiana koryguje nieprecyzyjny przepis wska-
Zujacy, ze kazda osoba kierowana na szkolenie musiafa uzyskiwaé opinie
doradcy zawodowego w zakresie predyspozycji do wykonywania zawodu,
ktéry uzyskaja w wyniku szkolenia. Tymczasem wiele oséb doskonali
swoje kwalifikacje, co jest warunkiem utrzymania sie w zawodzie i uczest-
niczy w szkoleniach doskonalacych. Zawezenie wymagan w tym zakre-
sie do przypadkéw zawoddéw wymagajacych szczegblnych predyspozycji
psychofizycznych dostosuje regulacje do rzeczywistych potrzeb oséb
uprawnionych do szkolenia i zapewni mozliwo$¢ wykonania specjalistycz-
nych badan, stosownie do potrzeb klientdw urzedow pracy i kierunkéw
szkolen.
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ART. 41 USTAWY

Art. 41
ust. 10i 11

»,10. Do przyznania instytucji szkoleniowej jednorazowej kwoty, o ktérej mowa
w ust. 9, majg zastosowanie przepisy dotyczace udzielania pomocy de
minimis.

11. Osoby bezrobotne biorgce udziat w szkoleniach finansowanych z publicz-
nych srodkéw wspoélnotowych i publicznych srodkéw krajowych na pod-
stawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o ktérych mowa
w przepisach ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz.1206, z p6zn. zm.) albo ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, organizowa-
nych przez inny podmiot niz powiatowy urzad pracy, powiadamiajg powia-
towy urzad pracy o udziale w szkoleniu w terminie 7 dni przed dniem roz-
poczecia szkolenia.”

komentarz

Ad. ust. 10.

Przepis ten wyjasnia watpliwosci co do charakteru jednorazowej kwoty
przyznawanej instytucji szkoleniowej za podjecie zatrudnienia przez bez-
robotnego w skutek dziatania tej instytucji. Rozstrzyga, ze jest to pomoc
publiczna i maja do niej zastosowanie przepisy o pomocy de minimis.

Ad. ust.11.

Przepis ten zobowiazuje osoby bezrobotne do informowania urzedu pracy
o podjeciu szkolenia organizowanego przez inny podmiot niz powiatowy
urzad pracy. Dzieki temu rozwiazaniu urzedy pracy beda dysponowaly
wieksza wiedza o dziataniach podejmowanych przez bezrobotnych, co
pozwoli na skupienie dzialan aktywizacyjnych urzedu na osobach, ktore
aktualnie nie sa objete zadng forma aktywizacji zawodowej. Pozwoli to
rowniez na unikniecie dublowania sie dziatan urzedu pracy i innych insty-
tucji dziafajacych na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawo-
dowej bezrobotnych.

ART. 45 USTAWY

Art. 45 ust. 5
i6

»9. Starosta moze zwrdécic bezrobotnemu koszt przejazdu na badania lekarskie
i powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli na badania te bezrobotny zostat
skierowany przez powiatowy urzad pracy i odbywajg sie one poza miej-
scem zamieszkania bezrobotnego.

6. Starosta moze zwrdci¢ bezrobotnemu koszt przejazdu do miejsca wykony-
wania prac, o ktérych mowa w art. 73a ust. 1, i powrotu do miejsca za-
mieszkania lub pobytu, jezeli prace, do wykonywania ktérych zostat skie-
rowany bezrobotny, sg wykonywane poza miejscem jego zamieszkania lub
pobytu.”

komentarz

Ad. ust. 5.

Zmiana poszerza dotychczasowy katalog przyczyn umozliwiajacych fi-
nansowanie bezrobotnemu ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéow prze-
jazdu o mozliwo$é sfinansowania przejazdu i powrotu — w przypadku
skierowania przez urzad pracy na badania lekarskie poza miejsce za-
mieszkania bezrobotnego.

Ad. ust. 6.

Zmiana poszerza dotychczasowy katalog przyczyn umozliwiajacych fi-
nansowanie bezrobotnemu ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéow prze-
jazdu o mozliwosé sfinansowania przejazdu i powrotu w przypadku wy-
konywania prac spofecznie uzytecznych na terenie gminy ale poza miej-
scem zamieszkania lub pobytu bezrobotnego.
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ART. 46 USTAWY

Art. 46 ust. 2

»2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktéry otrzymat refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowane-
go bezrobotnego, jest obowigzany dokona¢ zwrotu otrzymanych $rodkow
wraz z odsetkami, jezeli zatrudniat na utworzonym stanowisku pracy skie-
rowanego lub skierowanych bezrobotnych w petnym wymiarze czasu
pracy facznie przez okres krotszy niz 3 lata, a w przypadku matych i sred-
nich przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw o pomocy publicznej dla
matych i Srednich przedsiebiorcow — 2 lata, albo naruszyt inne warunki
umowy o refundacje.”

Art. 46 ust. 6
pkt 1-3

,0. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdtowe warunki i tryb dokonywania refundacji, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 1,

2) szczegotowe warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu jednorako-
wo $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2,

3) formy zabezpieczenia zwrotu otrzymanej refundacji lub $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w przypadku niedotrzymania wa-
runkow umowy dotyczacej ich przyznania

— majac na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy oraz racjonalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pra-
cy, a takze koniecznos¢ zapewnienia zgodnos$ci udzielania pomocy
publicznej dla podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
z warunkami dopuszczalnosci pomocy na zatrudnienie lub warunkami
pomocy dla matych i Srednich przedsiebiorcow w przypadku refundacji
kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowa-
nego bezrobotnego oraz zasadami udzielania pomocy de minimis
w przypadku pomocy przyznawanej bezrobotnemu w postaci jednora-
zowej wyptaty srodkéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub
refundacji kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotycza-
cych podjecia takiej dziatalnosci.”

komentarz

Zmiana brzmienia art. 46 ust. 2 i 6 ustawy poprzez rezygnacje z odwofa-
nia do definicji zawartej w rozporzadzeniu Komisji WE nr 70/2001 z dnia
12 stycznia 2001r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w od-
niesieniu do pomocy panstwa dla mafych i Srednich przedsiebiorstw.
Zmiana powoduje, iz bedzie brana pod uwage definicja mafych i Srednich
przedsiebiorstw zawarta w aktach wspdéinotowych dotyczacych pomocy
publicznej, bez odwofywania sie do konkretnego z nazwy powofanego
aktu wspodlnotowego.

ART. 48 USTAWY

Art. 48 ust. 3

»3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przy-
stuguje w wysokosci do 50% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, przez
potowe okresu, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.”

komentarz

Wprowadzona zmiana powoduje ujednolicenie dodatku aktywizacyjnego
dla bezrobotnych w zwiazku z podjeciem zatrudnienia bez wzgledu na
inicjatora podjecia zatrudnienia i podniesienie maksymalnej wysokosci
dodatku aktywizacyjnego do 50% w sytuacji podjecia zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej z inicjatywy bezrobotnego (art. 48 ust. 3). Celem
zmiany jest zwiekszenie mozliwos$ci oddziatlywania dodatku aktywizacyj-
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nego jako formy aktywizacji bezrobotnych i ujednolicenie zasad zwiaza-
nych z wysokoscia dodatku aktywizacyjnego i zrownanie maksymalnej
wysokosci dodatku niezaleznie od tego, z czyjej inicjatywy (powiatowego
urzedu pracy czy bezrobotnego) zostato podjete zatrudnienie. Poprzednio
w sytuacji, gdy zatrudnienie nastepowafo z inicjatywy bezrobotnego —
bezrobotnemu przystugiwat dodatek w wysokosci do 30% zasitku, nato-
miast w sytuacji, gdy inicjatorem byl powiatowy urzad pracy — dodatek
w wysokosci do 50% zasitku. Zmiana ma na celu zwiekszenie motywacji
bezrobotnych do legalnego podejmowania pracy.

Zmiana pozostaje w zwigzku z art 7 ust. 1 noweli, ktéry wskazuje, iz do-
datki aktywizacyjne przyznane przed dniem wejScia w zycie ustawy
w kwocie do 30% kwoty zasitku dla bezrobotnych sa wypfacane w do-
tychczasowej wysokosci, z uwzglednieniem waloryzacji. O wysokosci
dodatku (do 30% lub do 50%) decyduje dzien wydawania decyzji.

ART. 49 USTAWY

Art. 49 LArt. 49. W stosunku do:
1) bezrobotnych do 25 roku zycia,
2) bezrobotnych dtugotrwale lub kobiet, ktére nie podjety zatrudnie-
nia po urodzeniu dziecka,
3) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego,
5) bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziec-
ko do 18 roku zycia,
6) bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjeli zatrudnienia,
7) bezrobotnych niepetnosprawnych
— zwanych dalej "osobami bedacymi w szczegdlnej sytuaciji na Ryn-
ku pracy", mogg by¢ dodatkowo stosowane dziatania okreslone
w art. 50-61.”
komentarz Ad. pkt 2

Zmiana spowodowafta rozszerzenie katalogu oséb bedacych w szczegol-
nej sytuacji na rynku pracy.

Bezrobotnym diugotrwale lub kobieta, ktéra nie podjefa zatrudnienia po
urodzeniu dziecka — definicja ,,bezrobotnego diugotrwale” znajduje sie
w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy. Zgodnie z nig bezrobotnym dfugotrwale jest
bezrobotny pozostajacy w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie
przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem
okresow odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
Okres, w ktorym bezrobotny odbywa staz lub przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy nie jest uwzgledniany do okresu 12 miesiecy pozosta-
wania w rejestrze urzedu pracy w okresie ostatnich dwoch lat, od ktérych
zalezy uznanie za bezrobotnego diugotrwale. Okres 12 miesiecy nie musi
by¢ okresem ciaglym, nieprzerwanym. Oczywiscie jezeli bezrobotny po-
zostaje w ewidencji oséb bezrobotnych przez okres diuzszy niz dwa lata
(np. od 3 lat jest zarejestrowany jako bezrobotny) to rowniez jest bezro-
botnym dtugotrwale.

Natomiast do grupy ,,kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu
dziecka” zaliczymy wszystkie panie, ktore po urodzeniu dziecka nigdy nie
powrécify na rynek pracy przez podjecie zatrudnienia (patrz definicja —
umowa o prace, stosunek stuzbowy, umowa o prace nakfadcza). W poje-
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ciu tym nie miesci sie wykonywanie innej pracy zarobkowej czyli np.
umowy zlecenia.

Ad. pkt 4

Bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodo-
wegqo lub bez wyksztafcenia Srednieqgo — definicja bezrobotnego bez kwa-
lifikacji zawodowych znajduje sie w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zgodnie
Z nig bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych jest bezrobotny niepo-
siadajacy kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu poswiad-
czonych dyplomem, swiadectwem, zaswiadczeniem instytucji szkolenio-
wej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu.
Natomiast do grupy ,,bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego?”,
zgodnie z definicja to bezrobotny, ktory byt zatrudniony lub wykonywat
inng prace zarobkowa przez faczny okres mniejszy niz 6 miesiecy. taczny
okres ponizej 6 miesiecy odnosi sie do calego wypracowanego stazu
zawodowego danego bezrobotnego.

»Bezrobotny bez wyksztafcenia sredniego” zaliczymy wszystkich bezro-
botnych, ktérzy z uwagi na brak wyksztafcenia Sredniego pomimo posia-
danego stazu pracy nie moga znalezé pracy.

Prawidfowe zastosowanie przepisu nie wymaga, aby bezrobotny musiaf
legitymowaé sie facznie wszystkim cechami wskazanymi w tej grupie.

Dla racjonalnego zastosowania tego zapisu powinno sie kazda z tych
grup bezrobotnych traktowaé rozdzielnie, co spowoduje znaczne zwiek-
szenie liczby oséb wobec ktorych bedzie mozna stosowaé dziatania
okreslone w art. 50—61 ustawy.

Ad. pkt 5

Bezrobotny samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18_roku zycia - ustawa nie zawiera definicji legalnej dot. tej kategorii
oso6b. Niemniej jednak do tej grupy zaliczymy kazdego kto samotnie wy-
chowuje co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (poprzednio 7 lat).
Ad. pkt 6

Bezrobotny, ktory po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjat za-
trudnienia - ustawa nie zawiera definicji legalnej dot. tej kategorii oséb.
Niemniej jednak do tej grupy zaliczymy kazdego kto po odbyciu kary po-
zbawienia wolnosci nie podjat zatrudnienia. Do tej grupy zaliczymy za-
réwno te osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci zarejestro-
waly sie w urzedzie pracy w terminie 30 dni od dnia zwolnienia z aresztu
lub zaktadu karnego i nabyly zasitek dla bezrobotnych po czym nie podje-
fy zatrudnienia oraz te osoby, ktére po odbyciu kary pozbawienia wol-
nosci nie zarejestrowaly sie w urzedzie pracy we wskazanym ustawa
terminie i jednoczes$nie nie podjely zatrudnienia po tym dniu.

ART. 50 USTAWY

Art. 50 ust. 1

»1. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1, 3 i 6, powiatowy urzad pracy
w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozy-
cje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania
zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyj-
nych lub robét publicznych.”

komentarz

Zmiana rozszerza grupe podmiotéw, w stosunku do ktérych pup zobo-
wiazany jest w okresie do 6 miesiecy od dnia rejestracji przedstawié¢ pro-
pozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygoto-
wania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac
interwencyjnych lub robét publicznych.
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Po zmianie do grupy tej zaliczamy: bezrobotnych do 25 roku zycia, bez-
robotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia.

Zmiana pozostaje w zwiazku z art. 49 pkt 6 ustawy.

ART. 53 USTAWY

Art. 53 ust. 1

»1. Bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49 pkt 1, starosta moze skierowaé do
odbycia stazu przez okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy do pracodawcy
lub petnoletniej osoby fizycznej, zamieszkujacej i prowadzacej na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wiasny rachunek, dziatal-
nosci w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzecej, w tym ogrodniczej,
sadowniczej, pszczelarskiej i rybnej, w pozostajgcym w jej posiadaniu
gospodarstwie rolnym obejmujgcym obszar uzytkéw rolnych o powierzchni
przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub prowadzacej dziat specjalny
produkcji rolnej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25,
z pézn. zm.>).”

komentarz

Zmiana umozliwia skierowanie bezrobotnego do 25 roku zycia na staz do
pracodawcy lub do rolnika.
Definicja dziatalnosci rolniczej zawarta jest w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
26.07.1991r. o podatku dochodowym od osob fizycznych. Natomiast
przez dziat specjalny produkcji rolnej nalezy rozumieé¢ dzial specjalny,
o ktérym mowa w zalgczniku do ustawy z dnia 20.12.1990r. o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw. Dla prawidfowego wykonania warunkéw prze-
pisu w zakresie skierowania stazysty do rolnika nalezy potwierdzic:
1. Dane rolnika (dowdd osobisty, paszport)
2. taczna powierzchnie i stan prawny posiadanego gospodarstwa rol-
nego
(akt notarialny, prawomocne orzeczenie sgdu, wypis z ksiegi wieczystej,
wypis z ewidencji gruntow i budynkow, zaswiadczenie wilasciwego miej-
scowo wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub inne dokumenty po-
twierdzajgce)
3. Prowadzenie dziatalnosci rolniczej
(zaswiadczenie wydane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spofecz-
nego o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu rolnikbw oraz zaswiadcze-
nie wydane przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o na-
danym numerze identyfikacyjnym w ramach ,Krajowego systemu ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci”)
4. Prowadzenie dzialow specjalnych produkcji rolnej
(zadwiadczenie z wiasciwego urzedu skarbowego oraz zasSwiadczenie wy-
dane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw)

Art. 53 ust. 3

»3. Starosta moze skierowac na okres do 6 miesiecy bezrobotnych, o ktérych
mowa w art. 49 pkt 2—7, do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu
pracy, bez nawigzywania stosunku pracy.”

komentarz

W wyniku zmiany rozszerzono grupe podmiotéw, do ktorych jest adre-
sowana instytucja przygotowania zawodowego.

Po zmianie do grupy tej zaliczamy: bezrobotnych diugotrwale lub kobiet,
ktore nie podjefy zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotnych po-
wyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do-
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$wiadczenia zawodowego Ilub bez wyksztalicenia Sredniego, bezrobot-
nych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia, bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie
podjeli zatrudnienia, bezrobotnych niepefnosprawnych.

Art. 53 ust. 6

,0. Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu lub przygotowania zawodowego
w miejscu pracy do wykonywania zawodu przystuguje stypendium w wy-
sokosci 140% kwoty zasitku, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1, wyptacane
przez staroste; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art. 80 stosuje sie odpowiednio.
Za okres, za ktéry przystuguje stypendium, zasitek nie przystuguje.”

komentarz

Zmiana polega na zwiekszeniu wysokosci stypendium przystugujacego
w okresie odbywania stazu lub przygotowania zawodowego. Nowa wyso-
kosé to 140% kwoty zasitku. Nowa wysokos¢ nabeda bezrobotni, ktorym
decyzje o przyznaniu stypendium zostana wydane po wejsSciu w zycie
noweli z dnia 24.08.2007r. Bezrobotni skierowani wczesniej, ktorym decy-
zZje o przyznaniu stypendium zostaly wydane przed dniem 26.10.2007r.
zachowuja niezmienionga wysokos¢ wyplacanego stypendium, ktére pod-
lega waloryzac;ji.

Zmiana pozostaje w zwiazku z art. 7 ust. 2 noweli.

ART. 55 USTAWY

Art. 55 ust. 1

»1. Bezrobotnemu, o ktérym mowa w art. 49 pkt 1, bedacemu jednoczeénie bez-
robotnym bez kwalifikacji zawodowych, ktdéry w okresie 6 miesiecy od dnia
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjat dalszg nauke w szkole
ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyz-
szej, gdzie studiuje w formie studiow niestacjonarnych, starosta, na wniosek
bezrobotnego, przyznaje stypendium w wysokosci 50% kwoty zasitku, o kto-
rym mowa w art. 72 ust. 1, wyplacane przez okres 12 miesiecy od dnia
rozpoczecia nauki.”

komentarz

W wyniku zmiany przepisu art 2 ust. 1 pkt 2 ustawy (definicji bezrobot-
nego) nastapito dostosowanie terminologii ustawy do przepiséw ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym. Po zmianie: bezrobotny podejmuje studia
niestacjonarne zamiast: studiow wieczorowych, zaocznych, eksternis-
tycznych oraz dostosowano do zmienionego przepisu art. 49 ustawy
(katalog oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy).

Art. 55 ust. 3

»3. Stypendium przystuguje pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci do-
chodu na osobe w rodzinie w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej,
uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spotecznej. Do dochodu nie wili-
cza sie kwoty tego stypendium.”

komentarz

Zmiana polega na wyfaczeniu kwoty stypendium z dochodu na osobe
w rodzinie bedacego podstawa otrzymania stypendium (art. 55 ust. 3).
Jest to zmiana o charakterze porzadkowym potwierdzajaca obecnie
uksztattowana w drodze wykifadni celowosciowej praktyke nie wliczania
kwoty samego stypendium do dochodu na osobe w rodzinie - warunku-
jacego otrzymanie stypendium.

Art. 55 ust. 5

»9. Stypendium nie przystuguje w przypadku przerwania nauki lub utraty statusu
bezrobotnego. Przepis art. 73 ust. 5 stosuje sie odpowiednio.”

komentarz

Zmiana umozliwia powrét do pobierania stypendium w sytuacji spetnie-
nia warunkow art. 73 ust. 5 ustawy.
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ART. 56 i 57 USTAWY

Art. 56 ust. 1
i2

LArt.56.1. Starosta moze dokonywaé¢ z Funduszu Pracy przez okres do 12
miesiecy zwrotu poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrud-
nienia w ramach prac interwencyjnych w petnym wymiarze czasu
pracy skierowanego bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49 pkt 1,
2, 6 i 7, kosztow wyptaconego mu wynagrodzenia, nagréod oraz
optaconych skifadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosSci
uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajgcej jednak kwoty zasitku
okres$lonej w art. 72 ust. 1, obowigzujgcej w ostatnim dniu kazdego
rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywaé z Funduszu Pracy przez okres do 18
miesiecy zwrotu poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnie-
nia w ramach prac interwencyjnych w petnym wymiarze czasu pracy
skierowanego bezrobotnego, o ktéorym mowa w art. 49 pkt 1, 2, 6
i 7, kosztow wyptaconego mu wynagrodzenia, nagréd oraz optaco-
nych skfadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uprzednio
uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak minimalnego wynagrodze-
nia za prace i skladek na ubezpieczenia spoteczne od tego wy-
nagrodzenia, jezeli zwrot obejmuje koszty poniesione za co drugi
miesigc.”

Art. 57 ust. 1
i2

»1. Starosta zwraca organizatorowi robot publicznych, ktory zatrudniat skiero-
wanych bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 2—7, przez okres do
6 miesiecy, czes¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
skfadek na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych w wysokosci uprzednio
uzgodnionej, nieprzekraczajgcej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby
zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
oraz 50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w ostatnim dniu
zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywaé¢, w zakresie i na zasadach okreslonych
w ust. 1, zwrotu poniesionych przez organizatora robét publicznych kosz-
téw z tytutu zatrudnienia na okres do 12 miesiecy skierowanych bezro-
botnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 2-7, w wysokosci refundowanego
wynagrodzenia za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja obejmuje
koszty poniesione za co drugi miesigc ich zatrudnienia.”

komentarz

Zmiany w art. 56 i 57 ustawy polegaja na rozszerzeniu grup podmiotéow
w stosunku do ktérych maja zastosowanie prace interwencyjne i robo-
ty publiczne.

Prace interwencyjne po zmianie stosuje sie do: bezrobotnych do
25 roku zycia, bezrobotnych diugotrwale Iub kobiet, ktore nie podjefy
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezrobotnych, ktérzy po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotnych nie-
petnosprawnych

Roboty publiczne po zmianie stosuje sie do: bezrobotnych diugotrwale
lub kobiet, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka, bezro-
botnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji zawodo-
wych, bez doswiadczenia zawodowego lub bez wyksztatcenia Srednie-
go, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko
do 18 roku zycia, bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia
wolnosci nie podjeli zatrudnienia, bezrobotnych niepetnosprawnych.
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ART. 61 USTAWY

Art. 61 ust. 1

»1. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 5, starosta moze, po udoku-
mentowaniu poniesionych kosztéw, refundowac koszty opieki nad dziec-
kiem lub dzie¢mi do lat 7 w wysokosci uzgodnionej, nie wyzszej jednak
niz potowa zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, na kazde dziecko, na
opieke ktérego poniesiono koszty, jezeli bezrobotny podejmie zatrudnie-
nie lub inng prace zarobkowg lub zostanie skierowany na staz, przygo-
towanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem
nieprzekroczenia wysokosci kryterium dochodowego na osobe w rodzi-
nie w rozumieniu przepiséw o pomocy spoteczne;j.”

komentarz

Zmiana poszerza mozliwosci finansowania kosztéw opieki nad dziec-
kiem bezrobotnego lub osoba zalezng (art. 61 ust. 1). Zmiana, dotyczaca
finansowania kosztéow opieki nad dzieckiem bezrobotnego lub osoba
zalezna, przesadza sposob dokonywania refundacji w przypadku wiek-
szej liczby dzieci lub osob zaleznych. Zmiana ta ma skionié osoby opie-
kujace sie dzieémi lub osobami zaleznymi do podejmowania pracy.
W chwili obecnej, w przypadku, gdy dana osoba posiada wiecej dzieci
i zachodzi koniecznos¢ zapewnienia im wszystkim opieki dotychczaso-
wa kwota finansowania kosztow opieki jest niewystarczajaca.

ART. 61a USTAWY

Art. 61a

Bezrobotny moze by¢ skierowany do odbywania stazu, przygotowania zawo-
dowego w miejscu pracy oraz do prac interwencyjnych do przedsiebiorcy nie-
zatrudniajgcego pracownika na zasadach przewidzianych dla pracodawcéw.

uchyla sie Rozdziat 11a;

komentarz

Zmiana dotyczy uchylenia rozdziatlu dotyczacego wspierania pracy
zarobkowej w gospodarstwie domowym. Zmiana w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych uchylita ulge w podatku dochodowym
od oso6b fizycznych z tytutu zatrudniania w gospodarstwie domowym
osoby bezrobotnej. Jednoczes$nie nalezy zauwazyé, iz z informacji uzy-
skiwanych z powiatowych urzedéw pracy wynika, ze instrument ten
nie byt czesto stosowany.

ART. 70 USTAWY

Art. 70 ust. 1

»1. Pracodawca zamierzajgcy zwolni¢ co najmniej 50 pracownikow w okresie 3
miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy wtasci-
wym dla siedziby tego pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywa-
nia pracy zakres i formy pomocy dla zwalnianych pracownikéw, dotyczace
w szczegolnosci:

1) posrednictwa pracy;

2) poradnictwa zawodowego;

3) szkolen;

4) pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy.”

komentarz

Zmiana rozszerza mozliwosci zwiazane ze zgfaszaniem przez pracodaw-
ce informacji o planowanych zwolnieniach i zawieraniem porozumienia
w zakresie zwolnien monitorowanych z powiatowym urzedem pracy wia-
sciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy. Jednoczesnie zmie-
nione zostaly parametry zwolnienia monitorowanego przez zmniejszenie
liczby pracownikoéw (ze 100 na 50), przy ktorych zwalnianiu pracodawca
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zobowiazany jest do dziatan wskazanych w art. 70 ustawy (art. 70 ust. 1).
Zmiana powodujaca wifasciwo$s¢ przemienna — w zakresie okreS$lenia
wilasciwego powiatowego urzedu pracy do zawarcia z pracodawca zamie-
rzajacym dokonaé zwolnienia co najmniej 50 pracownikéw porozumienia
w zakresie zwolnien monitorowanych.

Celem zmiany jest ufatwienie pracodawcy zgfoszenia informacji o plano-
wanych zwolnieniach i stworzenie mozliwosci zawierania porozumienia
nie tylko z powiatowym urzedem pracy wifasciwym ze wzgledu a siedzi-
be pracodawcy, ale takze z powiatowym urzedem pracy wilasciwym ze
wzgledu na miejsce wykonywania pracy.

Zmiana parametrow zwolnienia monitorowanego podyktowana jest ko-
niecznoscia dostosowania wskazanych w art. 70 ustawy obowigzkow
pracodawcow do sytuacji na rynku pracy oraz mozliwosci w tym zakresie
pracodawcow oraz urzedow pracy. Propozycja uzyskala konsensus
wsrod partneréw spofecznych.

W obecnej chwili przy putapie zwolnienia okreslonym na 100 pra-
cownikow w okresie 3 miesiecy liczba takich zwolnien jest w skali kraju
bardzo niewielka co praktycznie czynifo to uregulowanie przepisem
martwym.

ART. 71 USTAWY

Art. 71 ust. 1
pkt 1

Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po

uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie we wtasciwym powiatowym urzedzie

pracy, z zastrzezeniem art. 75, jezeli:

»1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji stazu, przygo-
towania zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyjnych lub robét pu-
blicznych oraz”

komentarz

Poprzednie brzmienie przepisu to:

»1) nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji szkolenia,
stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyj-
nych lub robét publicznych oraz”. Zmiana porzadkowa i uscislajaca wa-
runki nabywania zasitku dla bezrobotnych. Skierowanie bezrobotnego na
szkolenie nie koliduje z nabyciem i pobieraniem zasitku dla bezrobot-
nych. W takiej sytuacji zasitek oraz dodatek szkoleniowy wypfacane sa
facznie.

Majac powyzsze na uwadze przepis w dotychczasowym brzmieniu powo-
dowaf niejasnosci, co do jego funkcji.

Art. 71 ust. 1
lit. ¢

W okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez

okres co najmniej 365 dni:

»C) Swiadczyt ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace
Zlecenia, albo wspotpracowat przy wykonywaniu tych umoéw, przy czym
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w prze-
liczeniu na okres petnego miesigca,”

komentarz

Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 71 w ust. 1 w pkt 2 lit.c sformufowa-
nia ,,w przeliczeniu na okres petnego miesigca’, co umozliwi zaliczenie okre-
su wykonywania umowy agencyjnej, zlecenia lub innej umowy o $wiad-
czenie usfug, do okresu uprawniajacego do zasitku, jesli podstawe wy-
miaru skfadek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy, za krotki
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okres tej umowy np. 2 dni, stanowifa kwota co najmniej minimalnego wy-
nagrodzenia za prace w przeliczeniu na okres pefnego miesigca. Oznacza
to ze wynagrodzenie za wykonanie umowy moze byé adekwatne do
czasu wykonania umowy, pod warunkiem, ze po przeliczeniu na peiny
miesigc wyniesie ono co najmniej minimalne wynagrodzenie.

Zmiana ta wynika z wystepujacych obecnie licznych watpliwosci doty-
czacych zaliczania okresow, wykonywania umow cywilnoprawnych, kté-
rych okres trwania jest krotszy niz miesiac, do okresu uprawniajacego
do zasitku.

Art. 71 ust. 2
pkt 3

Do 365 dni, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie rowniez okresy:

»3) pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktérej mo-
wa w pkt 1, renty szkoleniowej oraz przypadajace po ustaniu zatrudnienia,
wykonywania innej pracy zarobkowej albo zaprzestaniu prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci okresy pobierania zasitku chorobowego, macierzyn-
skiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego lub $wiadczenia
rehabilitacyjnego, jezeli podstawe wymiaru tych zasitkow i sSwiadczenia,
z uwzglednieniem kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne, stanowita
kwota wynoszgca co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace;”

komentarz

Zmiana polega na doprecyzowaniu przepiséow dotyczacych zaliczania
okresow pobierania zasitkow chorobowego, macierzynskiego, zasitku
w wysokosSci zasithku macierzyrnskiego lub swiadczenia rehabilitacyjnego
przypadajacych po ustaniu zatrudnienia do okresu warunkujacego uzy-
skanie zasitku dla bezrobotnych (art. 71 ust. 2 pkt 3).

Jezeli w okresie zatrudnienia osoba bezrobotna osiagata co najmniej mi-
nimalne wynagrodzenie, to okres pobierania zasitku chorobowego, ma-
cierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, swiadcze-
nia rehabilitacyjnego przypadajacy po ustaniu zatrudnienia, réwniez
bedzie zaliczany do okresu uprawniajacego do zasitku.

Jednoczesnie dodano do okreséw uprawniajacych do zasitku okres po-
bierania zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego przypadajacy po
ustaniu zatrudnienia.

Art. 71 ust. 5

(uchylony)

komentarz

Poprzednie brzmienie:

»9) W razie rownoczesnego spefnienia kilku warunkéw uprawniajacych do
zasitku bezrobotnemu przystuguje wybor podstawy jego przyznania .”
Celem zmiany polegajacej na uchyleniu przepisu zwigzanego z wyborem
podstawy przyznania zasitku bezrobotnemu w sytuacji spetniania kilku
warunkoéw uprawniajacych do jego przyznania jest wyeliminowanie
zbednego przepisu.

ART. 72 USTAWY

Art. 72 ust. 5

-9. Do okresu uprawniajgcego do zasitku, od ktérego zalezy wysokosc¢ i okres
pobierania zasitku, zalicza sie rowniez okresy zatrudnienia, o ktérych mo-
wa w art. 89.”

komentarz

Poprzednie brzmienie:

»9. Do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktérego zalezy wysokosé
i okres pobierania zasitku, zalicza sie rowniez okresy zatrudnienia, o kto6-
rych mowa w art. 89, a takze okresy podlegania zaopatrzeniu emerytal-
nemu.”

123




W wyniku zmiany nastapifo uchylenie przepiséw zwiazanych z zalicza-
niem do okresu uprawniajacego do zasitku okresow podlegania zaopa-
trzeniu emerytalnemu (art. 72 ust. 5).

Celem zmiany byto wyeliminowanie ,,martwego” przepisu. Okresy ,,pod-
legania zaopatrzeniu emerytalnemu” nawiazuja do uchylonych juz
zapisow.

Art. 72 ust. 7.

»7. Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio do dodatkow szkoleniowych, sty-
pendiéw oraz dodatkéw aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1
pkt 2.”

komentarz

Zmiana umozliwia waloryzacje dodatkow aktywizacyjnych (art. 72 ust. 7).

ART. 73 USTAWY

Art. 73 ust. 1

»1. Okres pobierania zasitku wynosi:
1) 6 miesiecy - dla bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania za-
sitku na obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze

w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzien nabycia prawa do za-
sitku nie przekraczata 125% przecietnej stopy bezrobocia w kraju;
2) 12 miesiecy - dla bezrobotnych:

a) zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze powiatu, je-
zeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku po-
przedzajgcego dzien nabycia prawa do zasitku przekraczata 125%
przecietnej stopy bezrobocia w kraju lub

b) powyzej 50 roku zycia oraz posiadajgcych jednoczesnie co najmniej
20-letni okres uprawniajgcy do zasitku;

3) 18 miesiecy dla bezrobotnych:

a) zamieszkatych w dniu nabycia prawa do zasitku oraz w okresie jego
pobierania na obszarze powiatu, jezeli stopa bezrobocia na tym ob-
szarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajgcego dzieh nabycia pra-
wa do zasitku przekraczata 2-krotnie przecietng stope bezrobocia
w Kraju, oraz posiadajgcych jednoczesnie co najmniej 20-letni okres
uprawniajacy do zasitku lub

b) ktérzy majg na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do
15 lat, a matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit pra-
wo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania po dniu
nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego.

2. Okres pobierania zasitku przez bezrobotnego nie ulega zmianie, jezeli
w okresie jego pobierania nastepuje zmiana miejsca zamieszkania bezro-
botnego lub miejscowos¢, w ktorej on mieszka, zostata objeta obszarem
dziatania innego powiatu.”

komentarz

Ad. ust. 1.

Zmiana dotyczy okresu przysfugiwania prawa do zasitku na podstawie
stopy bezrobocia liczonej dla powiatu, w ktorym zamieszkuje osoba bez-
robotna (art. 73 ust. 1). Celem zmiany jest zahamowanie tendencji do
dzielenia powiatowego urzedu pracy obstugujacego wiecej niz jeden po-
wiat — tylko w celu wydluzenia prawa do zasitku, przy jednoczesnym za-
grozeniu pogorszenia sie obstugi osoéb bezrobotnych oraz pracodawcow
i ograniczenia mozliwosci dostepu do ofert pracy w wybranych powia-
tach (powiaty ziemskie i grodzkie).

Ad. ust. 2.

Zmiana zapewnia bezrobotnym pobieranie nabytego pierwotnie zasitku
przez niezmieniony okres czasu, pomimo zmiany przez nich miejsca za-

124




mieszkania lub objecia miejscowosci, w ktérej zamieszkuja, obszarem
dziatania innego powiatu.

Art. 73
ust. 2a

»2a. W przypadku zmiany przez bezrobotnego miejsca zamieszkania skutku-
jacej zmiang wiasciwosci powiatowego urzedu pracy bezrobotny jest
obowigzany powiadomi¢ o tym fakcie urzad pracy, w ktérym jest zareje-
strowany, oraz stawiC sie w powiatowym urzedzie pracy wtasciwym dla
nowego miejsca zamieszkania w terminie 14 dni od dnia zmiany miejsca
zameldowania.”

komentarz

Zmiana polega na rozszerzeniu obowiazku informowania wiasciwego
terytorialnie powiatowego urzedu pracy w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania przez wszystkich bezrobotnych (art. 73 ust. 2a). Poprzednio
przepis zawieral zapis stanowiacy obowiazek dla bezrobotnych, ktorzy
pobierali zasitek.

Celem zmiany jest zapewnienie urzedom pracy aktualnych informacji
o wszystkich bezrobotnych, zarejestrowanych na terenie dziatania dane-
go urzedu przez zobligowanie kazdego zarejestrowanego bezrobotnego
bez wzgledu na fakt pobierania zasithu do kontaktu z urzedem w przy-
padku zmiany miejsca zamieszkania skutkujacej zmiana wfasciwosci
powiatowego urzedu pracy. W przypadku takiej zmiany miejsca zamiesz-
kania — bezrobotny zobowiazany bedzie zaréwno do powiadomienia swo-
jego dotychczasowego jak tez i nowego urzedu pracy, niezaleznie od
faktu pobierania zasitku.

Art. 73 ust. 5

.9. Bezrobotny, ktory utracit status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni
z powodu podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej
dziatalnoéci lub uzyskiwania przychodu w wysokosci przekraczajacej po-
towe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie i zarejestrowat sie
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia
ustania zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, pobierania zasitku chorobowego
po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej,
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiggania przychodu przekra-
czajgcego potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie, po-
siada prawo do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku przed
utratg statusu bezrobotnego oraz o okresy, o ktérych mowa w ust. 4.”

komentarz

Zmiana ma na celu wyjasnienie obecnych watpliwosci w zakresie stoso-
wania art. 73 ust. 5 do osoéb, ktore rejestrujq sie w urzedzie pracy jako
bezrobotne po okresie pobierania zasitku chorobowego, ktory miat miej-
sce po ustaniu zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy za-
robkowej oraz prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci zachowujac
14-dniowy termin od ustania pobierania zasitku chorobowego.

Powrdt do pobierania zasitku na czas skrocony o okres pobierania za-
sitku przed utrata statusu bezrobotnego oraz o okresy, wymienione
w art. 73 ust.4 ustawy, nastapi juz nie tylko po zakonczeniu zatrudnie-
nia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyskiwania
przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagro-
dzenia za prace miesiecznie, ale rowniez po pobierania zasitku chorobo-
wego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy
zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiagania przy-
chodu przekraczajacego polowe minimalnego wynagrodzenia za prace
miesiecznie.
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Art. 73 ust. 8

,8. Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, pobieraniu zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia, za-
przestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolni-
czej dziatalnosci oraz uzyskiwania przychodu, wymienione w ust. 5, wlicza
sie do okreséw, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2.”

komentarz

Zmiana jest konsekwencja zmiany brzmienia przepisu art. 73 ust. 5.

Do okreséw 90 i 180-dniowej karencji wlicza sie obecnie okresy zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci,
pobieraniu zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu
wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dzia-
falnosci oraz uzyskiwania przychodu, ktére to okresy wymienione sa
w art. 73 ust. 5 ustawy.

ART. 73a USTAWY

Art. 73a
ust. 1

,1. Na wniosek gminy starosta moze skierowac¢ bezrobotnego bez prawa do
zasitku korzystajgcego ze swiadczen z pomocy spotecznej do wykonywania
prac spotecznie uzytecznych na terenie gminy, w ktérej bezrobotny za-
mieszkuje lub przebywa, w wymiarze do 10 godzin w tygodniu.”

komentarz

Poprzez wprowadzenie zmiany nastapifo rozszerzenie mozliwosci skie-
rowania do prac spofecznie uzytecznych na terenie calej gminy, w ktérej
zamieszkuje lub przebywa bezrobotny (art. 73a ust. 1). Poprzednio, moz-
liwo$¢ skierowania do prac spolecznie uzytecznych byfa ograniczona
jedynie do miejsca zamieszkania lub pobytu bezrobotnego, co w wielu
sytuacjach wykluczato mozliwos¢ skierowania bezrobotnego do tych
prac. W zwiazku z tym uzasadnione bylo rozszerzenie zakresu miejsco-
wego mozliwosci skierowania bezrobotnego do prac spofecznie uzy
tecznych, wraz ze zmiana polegajaca na finansowaniu kosztéw jego
przejazdu.

ART. 76 USTAWY

Art. 76 ust. 2
pkt 3

Za nienaleznie pobrane swiadczenie pieniezne uwaza sie:

»3) zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium lub inne $wiadczenie pieniezne
finansowane z Funduszu Pracy wyptacone osobie za okres, za ktory naby-
ta prawo do emerytury, swiadczenia przedemerytalnego, renty z tytutu nie-
zdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej, renty socjalnej,
zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego,
zasitku chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli organ ren-
towy, ktéry przyznat Swiadczenie, nie dokonat jego pomniejszenia na za-
sadach okre$lonych w art. 78;”

komentarz

Zmiana uzupetnia przepisy dotyczace zasad zwrotu nienaleznie pobrane-
go swiadczenia ze Srodkéw Funduszu Pracy w przypadku zasitku macie-
rzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego (art. 76 ust. 2
pkt 3).

Celem zmiany byfo wyeliminowanie luki prawnej dotyczacej zwrotu nie-
naleznie pobranego swiadczenia ze $srodkéw Funduszu Pracy w przypad-
ku uzyskania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego, gdy ZUS nie dokona potracenia przy jego wstecznym
przyznaniu.

Art. 76
ust. 7a

»fa. Przepis ust. 7 stosuje sie odpowiednio do innych niewymienionych w tym
przepisie swiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, w szczegdlnosci
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do refundaciji uzyskiwanych z tytutu umowy o zorganizowanie prac inter-
wencyjnych oraz roboét publicznych.”

komentarz

W wyniku zmiany nastapifo uzupetnienie przepiséw dotyczacych mozli-
wosci odroczenia, rozfozenia na raty lub umorzenia kwot uzyskanych
z Funduszu Pracy z tytuléw nie wymienionych w art. 76 ust. 7 (art.76
ust. 7a).

Przepis dotyczy poszerzenia katalogu swiadczen, wobec ktérych starosta
moze w postepowaniu o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia orzec
o odroczeniu, roziozeniu na raty lub umorzeniu. Obecne przepisy prze-
widuja taka mozliwo$¢ wobec nienaleznie pobranych $wiadczen przez
bezrobotnych, refundacji kosztéow wyposazenia lub doposazenia praco-
dawcy stanowiska pracy dla bezrobotnego i zwrotu jednorazowo przy-
znanych srodkéw na podjecie dziatalno$Sci gospodarczej. Poprzednio
urzad pracy nie miat mozliwosci stosowania ulg co do innych swiadczen
pobranych z Funduszu Pracy jak np. refundacji uzyskanej w ramach prac
interwencyjnych czy tez roboét publicznych, co powodowafo trudnosci
w dochodzeniu tych $wiadczen.

Art. 76 ust. 8

(uchylony)

komentarz

Nowela uchyla przepis dotyczacy obiegu decyzji o umorzeniu nienaleznie
pobranego swiadczenia lub o umorzeniu uzytych niezgodnie z umowa
refundacji lub jednorazowo przyznanych srodkoéw (art. 76 ust. 8).

Zgodnie z poprzednimi przepisami starosta lub wojewoda przekazywali
kopie decyzji o umorzeniu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub decy-
zji o umorzeniu uzytych niezgodnie z umowa refundacji lub jednorazowo
przyznanych srodkdéw, ministrowi wiasciwemu do spraw pracy. Funkcjo-
nowanie tej requlacji i przekazywanie kopii decyzji w tym zakresie nie jest
niezbedne.

Art. 76
ust. 10

(uchylony)

komentarz

Nowela uchyla regulacje dotyczaca zaliczania kwot umorzonych przez
staroste do kwot srodkéw wydatkowanych w ramach limitu Funduszu
Pracy na realizacje programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodze-
nia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej (art. 76 ust. 10).

Celem zmiany bylo wyeliminowanie regulacji dotyczacych rozliczania
kwot umorzonych przez staroste. Zgodnie z ust. 10 - umorzone przez sta-
roste kwoty podlegaly zaliczeniu do kwot sSrodkéw wydatkowanych
w ramach limitu Funduszu Pracy ustalonego przez ministra wilasciwego
do spraw pracy na realizacje programow na rzecz promocji zatrudnienia,
fagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej.

ART. 78 USTAWY

Art. 78
ust. 1,2,3i 4

LArt. 78. 1. W przypadku przyznania bezrobotnemu lub innej uprawnionej oso-
bie prawa do emerytury, swiadczenia przedemerytalnego, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71
ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku macie-
rzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitku
chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej
w wysokosci przekraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace za okres, za ktéry pobierata zasitek, dodatek szkolenio-
wy, stypendium, dodatek aktywizacyjny albo inne swiadczenie pie-
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niezne z tytutu pozostawania bez pracy, pobrane z tego tytutu kwo-
ty w wysokosci uwzgledniajacej zaliczke na podatek dochodowy
od osob fizycznych i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zalicza
sie na poczet przyznanego przez organ rentowy swiadczenia.
Kwoty te traktuje sie jak swiadczenia wyptacane w kwocie zali-
czkowej w rozumieniu przepiséw o emeryturach i rentach z Fundu-
szu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Kwota zaliczona na poczet przyznanego Swiadczenia nie moze
by¢ wyzsza niz ustalona za poszczegdlne miesigce okresu, o kto-
rym mowa w ust. 1, kwota emerytury, Swiadczenia przedemery-
talnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy lub stuzby, o ktérej
mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szkoleniowej, renty socjalnej,
zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzyn-
skiego, zasitku chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub
renty rodzinne;j.

3. Organ rentowy przekazuje kwote zaliczong na poczet przyzna-
nego $wiadczenia, o ktérej mowa w ust. 1, na rachunek ban-
kowy Funduszu Pracy powiatowego urzedu pracy, ktéry wyptacit
zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium, dodatek aktywizacyj-
ny albo inne $wiadczenie pieniezne z tytutu pozostawania bez
pracy.

4. W przypadku przyznania bezrobotnemu prawa do emerytury,
Swiadczenia przedemerytalnego, renty z tytutu niezdolnosci do
pracy lub stuzby, o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 1, renty szko-
leniowej, renty socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wyso-
kosci zasitku macierzynskiego, zasitku chorobowego, swiadczenia
rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysokosci przekraczajgcej
pofowe minimalnego wynagrodzenia za prace za okres, w ktorym
byt bezrobotny, pozbawienie

komentarz

Ad.ust. 1i2

Zmiana polega na wiaczeniu zasitku macierzynskiego oraz zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego do katalogu Swiadczen, ktérych
wsteczne przyznanie przez ZUS powoduje koniecznos¢ dokonania po-
tracenia (art. 78 ust.1i 2).

Zmiana ma na celu likwidacje luki prawnej i dotyczy poszerzenia katalogu
$wiadczen (o zasitek macierzynski i zasitfek w wysokosci zasitku macie-
rzynskiego) przyznawanych przez ZUS w okresie pobierania zasitku
dla bezrobotnych i zaliczanych na poczet przyznanego przez ZUS Swiad-
czenia.

Ad. ust. 3

Zmiana polega na wiaczeniu dodatku aktywizacyjnego do katalogu
$wiadczen z Funduszu Pracy kwalifikujacych sie do potracenia (art. 78
ust.1i 3). Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy ZUS wstecznie przy-
zna swoje Swiadczenie za okres, w ktorym bezrobotny pobieral zasitek
dla bezrobotnych a nastepnie podejmujac zatrudnienie nabyi dodatek
aktywizacyjny.

Ad. ust. 4

Zmiana powoduje uzupetnienie regulacji dotyczacych sytuacji bezrobot-
nych pobierajacych zasitek, wobec ktorych ZUS wstecznie orzekt rente
Z tytutu niezdolnosci do pracy lub przyznat wstecznie inne swiadczenie
(art. 78 ust. 4). W wyniku zastosowania nowego brzmienia przepisu, bez-
robotny utraci status i prawo do zasitku za okres, za ktéry organ rentowy
przyznat swoje swiadczenia.
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Do chwili obecnej nie byta uregulowana sytuacja bezrobotnych pobiera-
jacych zasitek, wobec ktérych ZUS wstecz orzeki rente z tytutu niezdol-
nosci do pracy i inne $wiadczenie. Kwestie te requlowano wyktfadnia, kto-
ra nie miafa jednak literalnej podstawy, co powodowafo, iz decyzje byly
w pewnych sytuacjach uchylane przez WSA.

ART. 82 USTAWY

Art. 82,

JArt. 82. Prezes Giownego Urzedu Statystycznego, w terminie do dnia
30 wrzeénia kazdego roku, ogtasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski",
przecietng stope bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatéw
wedtug stanu na dzien 30 czerwca danego roku.”

komentarz

Patrz komentarz do art. 73 ustawy.

Na podstawie art. 82 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z p6zn.
zm.) Prezes GUS w obwieszczeniu z dnia 26 wrzesnia 2007 r. w spra-
wie przecietnej stopy bezrobocia w kraju oraz na obszarze dziafa-
nia powiatowych urzedoéw pracy oglosit przecietna stope bezrobocia
w kraju oraz na obszarze dziatania powiatowych urzedéw pracy we-
difug stanu na dzien 30 czerwca 2007 r., ujete w tabeli stanowiacej
zalgcznik do obwieszczenia.

Najprawdopodobniej obwieszczeniem z dnia 31 pazdziernika 2007 r. opu-
blikowana zostanie adekwatnie do nowego brzmienia art. 82 ustawy
przecietna stopa bezrobocia w kraju oraz na obszarze powiatéw.
Obwieszczenie z dnia 31 pazdziernika 2007 r. bedzie stanowifo podsta-
we prawna do okreslania diugosci pobierania zasitku dla bezrobotnych
w 2008 roku.

ART. 86 USTAWY

Art. 86. 1.

»1. Udokumentowane okresy zatrudnienia obywateli polskich i obywateli
panstw, o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, przebyte za granicq
u pracodawcy zagranicznego:
1) w panstwie wymienionym w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c,
2) w innym panstwie niz wymienione w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, za ktére

byly optacane skfadki na Fundusz Pracy

— sg zaliczane do okresow pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
uprawnien pracowniczych.”

komentarz

Zmiana art. 86 ust. 1 nakfada na pracodawce obowiazek zaliczania okresu
zatrudnienia obywateli polskich i obywateli UE/EOG za granica, w zalez-
nosci od tego gdzie te okresy byly spetnione, do okresu pracy w Polsce
w zakresie uprawnien pracowniczych.

Dotychczasowe brzmienie przepisu stanowigce o mozliwosci zaliczenia
tego okresu tylko obywatelom polskim pod warunkiem zadeklarowania
stosownych wpfat na Fundusz Pracy budzifo watpliwosci i zastrzezenia
co do realizacji zasady rownego traktowania wyrazonej w art. 7 rozporza-
dzenia Rady (EWG) 1612/68 w sprawie swobodnego przeplywu pracowni-
kéw wewnatrz Wspolnoty. Nowe brzmienie art. 86 ust. 1 pozbawia wszel-
kich watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje podmioty i warunki
poprzez spetnienie ktérych dane okresy moga by¢ zaliczone do upraw-
nien pracowniczych.
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ART. 87 USTAWY

Art. 87 ust. 1
pkt 2a i 5b

Cudzoziemiec moze wykonywac prace na terytorium Rzeczypospolitej Pol-

skiej, jezeli posiada zezwolenie na prace wydane przez wojewode wtasciwego

ze wzgledu na siedzibe pracodawcy. Z obowigzku tego sg zwolnieni cudzo-

ziemcy:

»2a) posiadajacy w Rzeczypospolitej Polskiej zezwolenie na zamieszkanie na
czas oznaczony udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 10, 11,13 i 16-18 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach;”

.ob) zstepni, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 8 lit. b, obywatela polskiego lub
cudzoziemca - matzonka obywatela polskiego, o ktérym mowa w pkt 1-4
i 5a, niebedacy obywatelami panstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3
pkt 2lit. a-c, jezeli posiadajg zezwolenie na zamieszkanie na czas ozna-
czony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”

komentarz

Zmiana wprowadza korekte bfednie przywofanego przepisu (art. 87 pkt
5b)

Art. 88
ust. 14

(uchylony)

Art. 88 ust.
15116

»15. Minister wtasciwy do spraw pracy, urzad obstugujgcy ministra wiasciwego
do spraw pracy oraz wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy gromadzg
i przetwarzajg dane dotyczace cudzoziemcow, wydawania zezwolen na
prace, kontroli przestrzegania przepisow ustawy i toczacych sie w tych
sprawach postepowan, w zakresie niezbednym do realizacji przepisow
ustawy.

16. Przepisy ust. 1-13 i 15 stosuje sie odpowiednio do jednostek organizacyj-
nych, cho¢by nie posiadaty osobowosci prawnej, a takze do osdb fizycz-
nych, zamierzajgcych powierzy¢ wykonywanie pracy cudzoziemcowi.”

komentarz

Zmiana ta umozliwia powierzenie cudzoziemcowi wykonywania pracy
u osob fizycznych, ktore nie zatrudniaja pracownikow.

ART. 88a USTAWY

Art. 88a.

LArt. 88a. W postepowaniu o wydanie zezwolenia lub o przedtuzenie zezwole-
nia na prace strong postepowania jest wylacznie pracodawca albo
podmiot, o ktérym mowa w art. 88 ust. 16.”

komentarz

Zmiana polega na wyfaczeniu cudzoziemca z postepowania administra-
cyjnego prowadzonego w celu wydania decyzji w sprawie zezwolenia
na prace (dodanie art. 88a). Propozycja ta sformuiowana zostala ze
wzgledu na ergonomike postepowania oraz pojawiajace sie w orzecz-
nictwie saddéw administracyjnych uzasadnienia, ze cudzoziemiec ma
legitymacje procesowa (czynna) i powinien od momentu wszczecia
postepowania w sprawie wydania zezwolenia na prace uczestniczyé¢
w tym postepowaniu. Ze wzgledu na jego specyfike organ nie moze
jednak skutecznie prowadzi¢ postepowania wobec cudzoziemca maja-
cego miejsce zamieszkania za granica i uczyni¢ zado$¢é wyrokom
WSA (np. Il SA/Wa 2003/05, Il SA/Wa 2009/05, Il SA/Wa 2002/05). Wobec
powyzszego zasadne jest wylgczenie cudzoziemca jako strony z poste-
powania.
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ART. 90a USTAWY

Art. 90a.

LArt. 90a. 1. Pracodawca albo podmiot, o ktérym mowa w art. 88 ust. 16, skia-
da wniosek o wydanie zezwolenia na prace lub jego przedtuzenie
po dokonaniu jednorazowej wptaty w wysokos$ci nie wiekszej niz
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace za kazdg osobe.

2. Whptata, o ktérej mowa w ust. 1, stanowi dochdd budzetu pan-
stwa.
3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wysokos¢ wptaty, o ktérej mowa w ust. 1, biorgc pod uwage:
1) rodzaj wykonywanej pracy, kwalifikacje posiadane przez cu-
dzoziemca oraz ich zaleznos¢ od podazy i popytu na rynku
pracy lub
2) umowy i porozumienia miedzynarodowe w zakresie zatrud-
nienia, lub
3) okres wykonywania pracy przez cudzoziemca, lub
4) liczbe wnioskéow o wydanie zezwolenia na prace lub wnio-
skéw o przedituzenie zezwolenia na prace sktadanych przez
pracodawce.”

komentarz

Zmiana wprowadza zréznicowanie wysokosci opfat za zatrudnienie cu-
dzoziemca (art. 90a).

W zwiazku ze zmianami pojawiajacymi sie na rynku pracy oraz wystepu-
jacymi niedoborami pracowniczymi zasadne jest zréznicowanie wpfat,
ktére uiszczajq pracodawcy, w zwiazku ze zfozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace cudzoziemca. Istnieje koniecznos$¢ ufatwienia proce-
dury w czesci odnoszacej sie do przedmiotowych wpfat, ktéra przyczyni
sie do szybkiego zabezpieczenia potrzeb i nie zaburzy finansowego funk-
cjonowania pracodawcy. Planuje sie zminimalizowanie wpfat odnoszacych
sie do pracy w sektorach, w ktéorych wystepuja niedobory pracownicze,
w przypadku ztozenia znacznej liczby wnioskéw lub w przypadku kolejne-
go wystapienia z wnioskiem, ktory dotyczy tego samego cudzoziemskie-
go pracownika.

ART. 92 USTAWY

Art. 92 ust. 1
i2

1. Zadania w zakresie posrednictwa pracy realizuja;
1) posrednik pracy - stazysta;
2) posrednik pracy;
3) posrednik pracy | stopnia;
4) posrednik pracy Il stopnia.
2. Posrednikiem pracy moze zosta¢ osoba, kidra otrzymata licencje zawodo-
wa, jezeli:
1) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;
2) nie byta karana za przestepstwo popetnione umysinie;
3) posiada co najmniej Srednie wyksztatcenie;
4) wykonywata zadania na stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
w zakresie posrednictwa pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy
w publicznych stuzbach zatrudnienia;
5) posiada obywatelstwo polskie lub wykaze sie znajomosciag jezyka pol-
skiego wystarczajacg do wykonywania zadan.

Art. 92
ust. 2a

»2a. Wymogow, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-5, nie stosuje sie do obywateli,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, posiadajacych decyzje o uzna-
niu kwalifikacji zawodowych, wydang zgodnie z odrebnymi przepisami.”
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komentarz

Zmiana doprecyzowuje przepisy dotyczace wykonywania zadan w zakre-
sie posrednictwa pracy na stanowisku posrednika pracy — stazysty
(art. 92 ust. 2 pkt 4). Jednoczesnie dodano przepis, zgodnie z ktérym
wymogi zawarte w art. 92 ust. 2 pkt 3-5 nie majq zastosowania do obywa-
teli panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a —c ustawy posiada-
jacych decyzje o uznaniu kwalifikacji zawodowych, wydana zgodnie
z odrebnymi przepisami.

Pierwsza zmiana polega na doprecyzowaniu, iz wykonywanie zadan
Zz zakresu posrednictwa pracy odbywalo sie na stanowisku posrednika
pracy — stazysty.

Druga zmiana wynika z faktu, iz zawdd posrednika pracy jest zawodem
regulowanym zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej kwali-
fikacji do wykonywania zawoddéw regulowanych. Tak wiec, kwalifikacje
posrednikéw pracy obywateli panstwa wskazanych w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit a-c ustawy beda podlegaly w Polsce uznaniu zgodnie z przepisami
powofanej ustawy o zasadach uznawania nabytych w panstwach czion-
kowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regu-
lowanych.

ART. 93 USTAWY

Art. 93. ust. 1

»1. Wojewoda, na wniosek zainteresowanej osoby, w drodze decyzji admini-
stracyjnej, nadaje licencje zawodowag posrednika pracy okreslonego stop-
nia osobie spetniajgcej warunki, o ktérych mowa w art. 92 ust. 2, 23,
4i5”

ART. 94 USTAWY

Art. 94 ust. 2
pkt 4

2. Doradcg zawodowym moze zosta¢ osoba, ktéra otrzymata licencje zawo-

dowa, jezeli:

1) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byta karana;

3) posiada wyzsze wyksztatcenie;

+4) wykonywata zadania na stanowisku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1,
w zakresie poradnictwa zawodowego przez okres co najmniej 12 mie-
siecy w publicznych stuzbach zatrudnienia;”

5) posiada obywatelstwo polskie lub wykaze sie znajomoscig jezyka pol-
skiego wystarczajgcg do wykonywania zadan.

Art. 94
ust. 2a

L2a. Wymogodw, o ktorych w ust. 2 pkt 3-5, nie stosuje sie do obywateli,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, posiadajgcych decyzje
o uznaniu kwalifikacji zawodowych, wydang zgodnie z odrebnymi
przepisami.”

komentarz

Zmiana doprecyzowuje regulacje dotyczace wykonywania zadan w za-
kresie poradnictwa zawodowego na stanowisku doradcy zawodowego —
stazysty (art. 94 ust. 2 pkt 4). Jednoczesnie proponuje sie dodanie prze-
pisu, zgodnie z ktérym wymogi zawarte w art. 94 ust. 2 pkt 3-5 nie maja
zastosowania do obywateli panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. a —c ustawy posiadajacych decyzje o uznaniu kwalifikacji zawodo-
wych, wydana zgodnie z odrebnymi przepisami.

Zmiana o charakterze porzadkowym polegajaca na doprecyzowaniu, iz
wykonywanie zadan z zakresu poradnictwa zawodowego bedzie odbywa-
fo sie na stanowisku doradcy zawodowego — stazysty.
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Druga zmiana wynika z faktu, iz zawod doradcy zawodowego jest zawo-
dem regulowanym zgodnie z ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasa-
dach uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
kwalifikacji do wykonywania zawodow Regulowanych. Tak wiec, kwalifi-
kacje doradcéw zawodowych obywateli panstwa wskazanych w art. 1
ust. 3 pkt 2 lit a-c ustawy beda podlegaly w Polsce uznaniu zgodnie
z przepisami powofanej ustawy o zasadach uznawania nabytych w pan-
stwach czionkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania
zawodow regulowanych.

ART. 100 USTAWY

Art. 100 »1. Pracownikom wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, o ktérych mowa
ust. 1i2 w art. 91 pkt 1 i 2, moze by¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia uza-
lezniony od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodo-
wych oraz jakosci wykonywanej pracy.
2. Pracownikom wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, o ktérych mowa
w art. 91 pkt 3-6, moze by¢ przyznany dodatek do wynagrodzenia uzalez-
niony od posiadanego przygotowania zawodowego, doskonalenia kwalifi-
kacji zawodowych oraz jakosci wykonywanej pracy.”
komentarz Zmiana polega na wprowadzeniu fakultatywnego (w miejsce obligatoryj-
nego) przyznawania dodatku do wynagrodzenia pracownikéw wojewodz-
kich i powiatowych urzedéw pracy, finansowanego ze srodkéw Funduszu
Pracy (art. 100).
ART. 101, 102a USTAWY
Art. 101 (uchylony)
ust. 2
komentarz Uchylone zostaly przepisy dotyczace wymogoéw co do kwalifikacji do-
radcow zawodowych zatrudnionych w placowkach ksztalcenia usta-
wicznego.
Art. 102 a. (uchylony)
komentarz Uchylona zostata mozliwo$¢ przyznawania nagréd specjalnych dyrekto-
rom pup i wup.
ART. 104 USTAWY
Art. 104 (uchylony)
ust. 1 pkt 1a
ART. 106 USTAWY
Art. 106a ust. | ,Art. 106a. 1. Srodki Funduszu Pracy moga byé przeznaczane na finansowa-
1,2i3 nie czesci dziatan publicznych stuzb zatrudnienia zwigzanych

z udziatem w sieci EURES.
2. Rodzaj dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wydatkéw na ich
realizacje okreslaja;
1) porozumienia zawierane pomiedzy ministrem wiasciwym do
spraw pracy a samorzgdami wojewodztw lub
2) umowy zawierane pomiedzy Rzeczpospolita Polskg
a Wspdlnotg Europejska, lub
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3) umowy zawierane pomiedzy panstwami, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c, a Wspdlnotg Europejska na fi-
nansowanie partnerstw transgranicznych EURES.

3. Wydatki, o ktérych mowa w ust. 2, podlegajg refundacji ze srod-
kow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej do wysokosci

okreslonej w umowach, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 3.”

komentarz

Koniecznos$¢ zmiany powyzszych przepiséw wynikata z utraty mocy obo-
wigzujacej przepiséw ustawy o finansach publicznych przywofanych
w dotychczasowym brzmieniu art. 106a ustawy. Zmieniony zapis umozli-
wia finansowanie dziatann publicznych stuzb zatrudnienia zwiazanych
Z udziatem w sieci EURES, w tym dziatan realizowanych w ramach part-
nerstw transgranicznych EURES. Przepis okre$la jakie umowy i porozu-
mienia sa podstawa dokonywania tego typu wydatkdéw, ktére po osta-
tecznym rozliczeniu sa refundowane do Funduszu Pracy ze s$rodkéw
unijnych.

ART. 108 USTAWY

Art. 108

ust. 1 pkt 4a,
4b, 27a, 34,
49

Srodki Funduszu Pracy przeznacza sie na finansowanie:

,4a) kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracowni-
kéw powiatowych urzedéw pracy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2ai 2a';”

»A4b) kosztéw kwalifikowalnych realizacji projektow, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2d i art. 109 ust. 7¢;”

27a) (uchylony)

~34) kosztéw wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu teleinforma-
tycznego i technologii cyfrowych w publicznych stuzbach zatrudnienia
oraz Ochotniczych Hufcach Pracy, stuzgcych realizacji zadan wynikaja-
cych z ustawy;”

,49) wydatkdéw zwigzanych z udziatem publicznych stuzb zatrudnienia w sieci
EURES, o ktérych mowa w art. 106a.”

komentarz

Katalog wydatkéw z Funduszu Pracy zostaf powiekszony o:

1/ koszty kwalifikowane projektow (pkt 46) poniesione przez pup lub mi-
nistra wlasciwego do spraw pracy; zmiana ta pozostaje w zwiazku ze
zZmianami w art. 9 ust. 2d i art. 109 ust. 7c;

2/ wydatki publicznych stuzb zatrudnienia na realizacje dziatan EURES.
Zapis ten odnosi sie do wydatkow, ktéore sa zdefiniowane w art. 106a
ustawy i ktore beda refundowane do Funduszu Pracy ze $rodkéw unij-
nych. Dodanie nowego pkt 49 do katalogu wydatkéw z Funduszu Pracy
ufatwia w praktyce dokonywanie wydatkéw na dziatania EURES, ich gru-
powanie i rozliczanie.

ART. 109 USTAWA

Art. 109
ust. 7a

»fa. Podstawe wydatkowania w danym roku budzetowym srodkéw Funduszu
Pracy na refundacje kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz odpiséw na Zaktadowy Fun-
dusz Swiadczen Socjalnych pracownikéw wojewddzkich urzedéw pracy
wykonujgcych zadania wynikajgce z realizacji w wojewodztwie projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Pracy stanowi umowa zawarta miedzy zarzgdem wojewddz-
twa a ministrem wlasciwym do spraw pracy, okreslajaca wysokos$¢ srod-
koéw na ten cel oraz sposob ich wydatkowania.”
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Art. 109
ust. 7c

»7C. Minister wtasciwy do spraw pracy moze ze $rodkéw Funduszu Pracy zre-

fundowaé czes¢ poniesionych z budzetu kosztow kwalifikowalnych

w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fun-

duszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 reali-

zacji projektow poniesionych na:

1) pomoc i doradztwo prawne urzedowi ministra wtasciwego do spraw
pracy w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego bezposrednio zwigzanego z re-
alizacjg projektow wspdéifinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Pracy,

2) zakup lub amortyzacje sprzetu oraz zakup materiatdw biurowych, nie-
zbednych i bezposrednio zwigzanych z realizacjg projektow wspotfi-
nansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Pracy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego
przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spoj-
nosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

- do wysokosci 0,5% wartosci projektu.”

Art. 109
ust. 12 pkt 3

Srodki trwate lub wyposazenie zakupione z Funduszu Pracy przez:
»3) szkoty wyzsze lub organizacje studenckie, o ktérych mowa w art. 39 ust. 6,

stajq sie ich wlasnoscia.”

ART. 109a USTAWY

Art. 109a
ust. 1,2i 3

. Koszty szkolen, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 9, nie mogg przekro-

czy¢ dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na jedng
osobe w okresie kolejnych trzech lat.

taczna kwota przeznaczona na koszty szkoleh, o ktérych mowa
w art. 108 ust. 1 pkt 38, w okresie kolejnych trzech lat nie moze przekro-
czyc¢ iloczynu dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz przecietnej liczby zatrudnionych w urzedzie w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy.

Koszty szkolen, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1 pkt 6, nie moga przekro-
czy¢ pieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace na jedng osobe
w okresie kolejnych trzech lat.

ART. 125 USTAWY

Art. 125
ust. 2

Orzeczone i wyegzekwowane kary grzywien, o ktérych mowa w art. 119-
-123, sady przekazujg bezposrednio na rachunek dysponenta Funduszu
Pracy, w trybie i terminach okreslonych w przepisach dotyczacych sposo-
bu wykonywania budzetu panstwa.”

ART. 150e USTAWY

Art. 150e

LArt. 150e. Udokumentowane okresy zatrudnienia lub wykonywania innej pra-

cy zarobkowej za granicg u pracodawcéw zagranicznych w pan-
stwach niewymienionych w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a-c przebyte
w okresie od dnia 1 listopada 2005 r. do dnia 25 sierpnia 2006 r.
sg zaliczane do okresu uprawniajgcego do zasitku pod warunkiem
optacenia sktadki na Fundusz Pracy. Przepisy dotyczace trybu
optacania sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujace za-
trudnienie lub inng prace zarobkowg za granicg u pracodawcy
zagranicznego stosuje sie odpowiednio.”
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komentarz

Zmiana polega na wprowadzeniu przepisu umozliwiajagcego zaliczenie do
okresu uprawniajacego do zasitku udokumentowanych okreséw zatrud-
nienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej za granicq u pracodaw-
cow zagranicznych (art. 150e).

Zmiana ma na celu uzupetnienie luki prawnej dotyczacej zasad opfacania
skifadki na Fundusz Pracy przez osoby podejmujace zatrudnienie lub inna
prace zarobkowa za granicq u pracodawcy zagranicznego w panstwie
nienalezacym do UE/EOG. Dotychczas obowiazujace przepisy zawiera-
ja zakaz odprowadzania skiadki na Fundusz Pracy za okresy wsteczne,
stad potrzeba wprowadzenia przepisu o odpowiednim stosowaniu tych
przepisow.

Przepisy przejSciowe do noweli z dnia 24. 08. 2007 r.

Art. 7 ust. 1

Dodatki aktywizacyjne przyznane przed dniem wejscia w zycie ustawy w kwo-
cie do 30% kwoty zasitku dla bezrobotnych sg wyptacane w dotychczasowej
wysoko$ci, z uwzglednieniem waloryzacji.

komentarz

Powyzsza regulacja wynika z ogdélnej zasady prawa — praw nabytych.
Ponadto nie istnieje mozliwo$é przyznania ponownie dodatku w innej
wysokosci, gdyz byfoby to ponowne orzekanie w tej samej sprawie.

Art. 7 ust. 2

Stypendia z tytutu odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracy przyznane przed dniem wejscia w zycie ustawy sg wyptacane w dotych-
czasowej wysokosci, z uwzglednieniem waloryzaciji.

komentarz

Oznacza to, ze przyznane stypendia w wysokosci 100% wypfacane sa
w niezmienionej formie, jednak z uwzglednieniem waloryzacji. Spowodo-
wane jest to wykonaniem decyzji wydanej pod rzadami przepisu, w in-
nym brzmieniu. Dlatego nie istnieje mozliwos¢ zmiany tej decyzji tak aby
wysokosé stypendium zmienita sie na wieksza w trakcie odbywanego
stazu lub przygotowania zawodowego. Natomiast w sytuacji wydfuzenia
aneksem okresu trwania stazu przy jednoczesnym wydaniu nowej decyzji
administracyjnej o _przyznaniu stypendium na nowy okres nie objety
wczesniejsza decyzja, o ile wydanie decyzji nastapi juz po wejsSciu w zy-
cie nowelizacji, spowoduje, iz stypendium powinno by¢ przyznane
w nowej wysokosci — 140% zasitku. Wniosek powyzszy wynika z faktu, iz
w powofanym art. 7 ust. 2 ustawy nowelizacyjnej jest mowa o przyzna-
niu stypendium a przyznanie stypendium nastepuje poprzez wydanie
decyzji administracyjnej.

Art. 7ust. 3

Bezrobotnemu, ktéry nabyt prawo do zasitku dla bezrobotnych przed dniem
1 stycznia 2008 r., zasitek wyptaca sie przez okres wynikajacy z dotychczaso-
wych przepiséw.

komentarz

Zasitki nabyte do dnia 31.12.2007r. wypfacane sq w wysokosci i na zasa-
dach obowiazujacych w dniu przyznania prawa.

Art. 7 ust. 4

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
dotyczacych odraczania terminu ptatnosci, rozktadania na raty oraz umarzania
kwot uzyskanych z Funduszu Pracy, stosuje sie art. 76 ust. 7a ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Art. 7 ust. 5

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy,
dotyczacych nienaleznie pobranego swiadczenia, przepisy art. 76 ust. 2 pkt 3
oraz art. 78 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, stosuje sie w brzmieniu obowigzu-
jacym przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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Art. 7 ust. 6

Do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy na podstawie
art. 61c ustawy wymienionej w art. 1 w dotychczasowym brzmieniu stosuje sie
przepisy dotychczasowe.

Art. 7ust. 7

Osoba prowadzaca gospodarstwo domowe, ktora przed dniem wejscia w zycie
ustawy zawarta umowe na podstawie art. 61c ustawy wymienionej w art. 1
w dotychczasowym brzmieniu, jest obowigzana do poboru zaliczki na podatek
dochodowy oraz do sporzadzania deklaracji i informacji, na zasadach okreslo-
nych w art. 35a ustawy wymienionej w art. 4 w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, do konca obowigzywania tej umowy.

Art. 7 ust. 8

Do zakohczenia spraw, rozpoczetych na podstawie wnioskéw ztozonych do
dnia wejscia w zycie ustawy, dotyczacych wydania lub przedtuzenia zezwole-
nia na prace cudzoziemca, w zakresie wptaty, o ktérej mowa w art. 90a usta-
wy wymienionej w art. 1, stosuje sie przepisy obowigzujace w dniu ztozenia
wniosku.

Art. 7 ust. 9

Do pobranej przez ptatnika zaliczki na podatek dochodowy majg zastosowanie
deklaracje i informacje okre$lone przez ministra wtadciwego do spraw finanséw
publicznych na podstawie art. 45b pkt 1 ustawy wymienionej w art. 4 w brzmie-
niu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7 ust. 10

Akt wykonawczy wydany na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy wymienio-
nej w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, zachowuje moc do czasu wejscia w zycie aktu wykonawczego wyda-
nego na podstawie art. 46 ust. 6 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, oraz moze byc¢
zmieniany.

Art. 7 ust. 11

Akt wykonawczy wydany na postawie art. 45b pkt 1 ustawy wymienionej
w art. 4 w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, zachowuje moc do czasu wejscia w zycie aktu wykonawczego wy-
danego na podstawie art. 45b pkt 1 ustawy wymienionej w art. 4 w brzmie-
niu obowigzujacym od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak
niz do dnia 30 kwietnia 2008 r.

Art. 7 ust. 12

Dyrektorzy wojewdédzkich urzedow pracy oraz dyrektorzy powiatowych urze-
doéw pracy petnigcy funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy stajg sie z mocy
prawa odpowiednio dyrektorami wojewddzkich urzedéw pracy oraz dyrekto-
rami powiatowych urzedéw pracy w rozumieniu ustawy wymienionej w art. 1
w brzmieniu nadanym ustawg, bez koniecznosci ich ponownego powotania.
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