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Rozdzial . WPROWADZENIE

1.1. Sytuacja ekonomiczna

Reformy gospodarcze zapoczatkowane w 1989 roku doprowadzity do znaczacych zmian
w strukturze PKB oraz zatrudnienia. Stalemu zmniejszaniu udzialu rolnictwa w tworzeniu PKB
(4% w 2002 roku), przemystu i budownictwa (30%) 1 wzrostowi udziatu sektora ustug (66%) towa-
rzyszyty powazne przesunigcia w strukturze zatrudnienia. W 2002 roku blisko 25% zatrudnionych
pracowato w sektorze przemystu i budownictwa, 47% w sektorze ustug 1 28% w rolnictwie. Rosna-
cy systematycznie sektor prywatny generowat okoto 63% PKB i zatrudnial okoto 74% ogo6lnej licz-
by pracujacych. Kontynuowana restrukturyzacja nast¢pujacych branz panstwowych: przemystu
elektro-energetycznego, sektora gazu i ropy naftowej, gornictwa, hutnictwa, kolejnictwa bedzie
przyczyniac si¢ do dalszego wzrostu sektora prywatnego.

W latach 2000-2002 nastapito ostabienie tempa wzrostu PKB. Pierwsze symptomy zmian
na lepsze zostaly odnotowane w ostatnim kwartale 2002 roku. W 2003 roku PKB wzroést o okoto
3,7%. Od 2000 roku rosnie deficyt budzetowy. W 2002 roku wynidst on 39,1 miliarda zi. tj. 5,04%
PKB. W 2003 roku deficyt budzetowy zmniejszyt si¢ do 36,5 mld zt, co stanowi 4,48% PKB. Zde-
cydowanie pozytywna cecha polskiej gospodarki jest kontrolowany poziom inflacji. W 2002 roku
ksztattowata si¢ ona na poziomie 1,9%, za§ w 2003 roku wynosita 0,8%.

W latach 1997-2002 liczba zatrudnionych spadta o tacznie o 1,5 mln oséb i ten trend Kon-
tynuowany byt takze w 2003 roku.

Tabela 1.1. Zatrudnienie w latach 1997-2003 (stan na koniec roku)*

, Poza rolnictwem , Poza rolnictwem
Ogolem . . Ogotem . .
Lat indywidualnym indywidualnym
ata
W tvs Wazrost / spadek
¥s: (W tys.)
1997 16229 12155 +387 +387
1998 16174 12044 -55 -111
1999 15919 11593 -255 -451
2000 15489 11243 -430 -359
2001 14996 10759 -493 -376
2002 14924° 10695 -2 -389
12803°¢ 10694
2003 14802° 10542 -122 -153
12682° 10543 -121 -151

a) W latach 1997-1999 stan na koniec wrze$nia.

b) Dane oszacowane na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 1996 roku, z uwzglgdnieniem
0s0b zatrudnionych w prywatnych gospodarstwach rolnych.

c) Dane oszacowane na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2002 ro-
ku, z uwzglednieniem osob zatrudnionych w prywatnych gospodarstwach rolnych, Spis z 2002 roku réznit
si¢ od spisu z 1996 roku w dwdch podstawowych kwestiach: po pierwsze znaczaco mniej os6b deklarowato
pracg we wlasnym gospodarstwie rolnym, po drugie — niektore kategorie osob pracujacych w prywatnych
gospodarstwach rolnych nie zostaly zakwalifikowane jako ,zatrudnieni w prywatnych gospodarstwach
rolnych”.

Zrodta: Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS, str. 22; Zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2001, GUS,

Tablica 1, Rocznik Statystyczny Pracy 2003, GUS, Tablica 4(18), Maly Rocznik Statystyczny Polski
2003, GUS, Tablica 11 2.



Jednoczesnie od 1998 roku rosta liczba zarejestrowanych bezrobotnych, osiagajac 3,176 min
0sob w koncu 2003 roku, a stopa bezrobocia wzrosta do 20% (rysunek 1).

Rysunek 1.1. Bezrobocie rejestrowane, 1990-2003 (stan na dzien 31 grudnia)
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Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, w: Informacja i materialy statystyczne, GUS (r6zne wydania).

Mozna jednak zaobserwowacé symptomy zahamowania procesu pogarszania si¢ sytuacji na
rynku pracy. Wzrost bezrobocia zostal zahamowany w drugiej potowie 2003 roku. W 2004 roku
obserwowany jest nawet trend spadkowy, razem z wyrazna poprawa sytuacji gospodarczej. Rosna-
ce inwestycje, poprawa bilansu handlu zagranicznego przy rosnacym eksporcie, a takze tender-
cje wzrostowe w konsumpcji indywidualnej wskazuja na ozywienie gospodarcze w Polsce.
W pierwszej potowie 2004 wskaznik PKB wzrdst o ok. 6% w poréwnaniu z analogicznym okresem
roku 2003.

1.2. Sytuacja demograficzna i spoleczna
1.2.1. Zmiany ludnosciowe

Polska zajmuje powierzchni¢ okoto 313 tysigcy km?. Wedtug ostatnich szacunkow liczba
ludno$ci wynosita 38,2 min oséb (w koncu 2003 roku), co plasuje Polsk¢ na 6smym miejscu
w Europie. Ggsto$¢ zaludnienia wynoszaca 122 osoby na 1 km? nalezy do $rednich standardow
europejskich. Polska dzieli si¢ na 16 wojewodztw (NUTS poziom 2). Okoto 62% populacji mieszka
w miastach.

W latach 90-tych Polska, podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej podlegaja-
ce transformacji, do§wiadczyta radykalnych zmian procesie reprodukeji ludno$ci. Tendencje spad-
kowe ptodnosci i wskaznika zawieranych malzenstw, obserwowane juz w latach 80-tych, ulegty
znacznemu przyspieszeniu w latach 90-tych, przy czym towarzyszyly im zmiany wzorcow plod-
nosci i modelu matzenstwa (opdznianie decyzji o zwiazku matzenskim i urodzeniu dziecka, wzrost
liczby 0s6b pozostajacych w zwiazkach kohabitacyjnych i zwiazkach typu ,razem w osobnych
gospodarstwach” (ang. LAT: Living-Apart-Together), wzrost odsetka urodzen pozamatzenskich).
Wspotczynnik dzietnosci (Srednia liczba dzieci przypadajaca na kobiet¢ w wieku rozrodczym) spadt
z 2,08 w 1989 roku do 1,25 w 2002 roku. Na poczatku lat 90-tych, wzrosta umieralnos¢ Polakow,
co zaznaczylo si¢ takze spadkiem oczekiwanego dalszego trwania zycia noworodka, miernika
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przyjmujacego i tak znacznie nizsze wartosci niz w rozwinigtych krajach Europy. Po tzw. ,,czar-
nym” 1991 roku nastapita znaczna poprawa wspolczynnika zgonow dla obu ptci. Pomigdzy rokiem
1991 a 2002 oczekiwane dalsze trwanie zycia noworodka pitci meskiej wzrosto o 4,2 lata (do
70,4 lat), za§ oczekiwane dalsze trwanie zycia dziewczynki wzrosto o 3.4 lata (do 78,8 lat).

W latach 90-tych znaczaco spadia migracja wewngtrzna, podczas gdy wedtug statystyki
GUS oraz wynikow badan reprezentatywnych zintensyfikowaty si¢ migracje zagraniczne. Polska
jest nadal krajem o ujemnym saldzie migracji zagranicznych.

Spadek ptodnosci 1 umieralnosci przyczynit si¢ do znaczacych zmian w strukturze wieku
ludnosci — nastapilo znaczne zmniejszenie si¢ udziatu 0séb najmlodszych i wzrost udziatu osob
starszych. W 2002 roku odsetek os6b w wieku 0—17 lat wynosit 22,7%, os6b w wieku produkcyj-
nym — 62,2%, a 0os6b w wieku poprodukcyjnym — 15,1% populacji. Ostatnie prognozy demogra-
ficzne wskazuja znaczne przyspieszenie procesu starzenia si¢ ludnosci, szczegdlnie po 2010 roku
(Tablica 2). Roczniki powojennego wyzu demograficznego tworza obecnie populacj¢ oséb w wieku
50 1 wigcej lat, ktora okresli dynamike starzenia si¢ ludnosci w latach 2010-2020. Wzrost liczby
1 udzialu osob w wieku 60/65 lat w catej populacji jest wyzszy niz wskazywaly na to poprzednie
prognozy stanu i struktury ludnosci Polski z 1999 roku — od 2015 roku co piata osoba bedzie w tym
wieku. Wigksze bedzie niz zaktadala to prognoza z 1999 roku obciazenie ludnosci w wieku produk-
cyjnym osobami w wieku poprodukcyjnym, zwilaszcza od 2020 roku — wspotczynnik obcigze-
nia wzro$nie z 24 osé6b w wieku 60/65 lat przypadajacych na 100 os6b w wieku produkcyjnym
w 2005 roku do 46 osob w 2030 roku. Te zmiany proporcji miedzy okreslonymi grupami wieku
ludno$ci wraz ze zmianami na rynku pracy (niska aktywno$¢ zawodowa, wysokie bezrobocie,
zmniejszajaca si¢ aktywnos$¢ zawodowa o0sob w starszych grupach wieku produkcyjnego) uzasad-
niaja troske o finansowa stabilno$¢ budzetu panstwa.

Tabela 1.2. Przewidywane zmiany populacji ludnosci wedlug grup wieku

2005 2010 2015 2020 2025 2030
w tys. 381233 37899,2| 376259 37228,8 36598,0  35693,0
w % 100 100 100 100 100 100
0-17
w tys. 7835,1 6810,9 6296,3 6069,6 5784,2 5325,1
w % 20,6 18,0 16,7 16,3 15,8 14,9
18-59K/64M
w tys. 24402,8|  24657,7| 23861,3| 22619,6| 21559,6/ 207709
w % 64,0 65,1 63,4 60,8 58,9 58,2
60+K/65+M
w tys. 5885,4 6430,6 7468,2 8539,7 9254,2 959,0
w % 15,4 17,0 19,8 22,9 25,3 26,9
Zmiany w okresach 5-letnich (w tys.)
Polska -525.4 -224,1 -273,3 -397,1 -630,8 -905
0-17 -1469,3 -1024,2 -514,6 -226,7 -285,4 -459,0
18-59K/64M 738.,0 2549 -796,4 -1241,7 -1059,9 -788,8
60+K/65+M 205,8 5452 1037,6 10714 714,6 342,8

Zrédlo: bliczenia na podstawie prognozy stanu i struktury ludnosci (www.stat.gov.pl).

Uwaga: W Polsce wiek przejécia na emeryturg wynosi dla kobiet (K) 60 lat, dla mgzczyzn (M) 65 lat.



1.2.2. Sytuacja na rynku pracy

Reformy ekonomiczne lat 90-tych przyczynity si¢ do ogdlnego zmniejszenia miejsc pracy
o okoto 3,05 miliona — pomigdzy rokiem 1990 a 2002. W tym samym okresie liczba 0sob w wieku
produkcyjnym wzrosta o 2,13 miliona. W efekcie w tym okresie obserwuje si¢ state zjawisko ma-
sowego bezrobocia. Jedynie w latach 1994-1997 nastapil spadek bezrobocia (z 2,8 min do
1,8 mln 0s6b) przy jednoczesnym wzro$cie zatrudnienia o 1,1 mln oséb. Kolejna faza wzrostu bez-
robocia, rozpoczgta we wrzesniu 1998 roku, doprowadzita do liczby 3,2 miliona bezrobotnych
w koncu 2003 roku. Stopa bezrobocia wzrosta do 20%. Migdzy grudniem 1998 roku a grudniem
2003 roku liczba zarejestrowanych 0so6b bezrobotnych wzrosta o 1,344 mln osob.

Wyniki badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL pokazuja ciagly spadek
aktywnos$ci ekonomicznej, zarowno w grupie mezczyzn jak i kobiet, a takze na obszarach miejskich
i wiejskich (Tabela 1.3.)'. Wskazniki poréwnan migdzynarodowych podawane przez EUROSTAT
dla populacji w wieku 15—64 lata pokazuja, ze warto$¢ wspodtczynnika aktywnosci zawodowej lud-
nosci w Polsce wypada ponizej $redniej dla krajéw Unii Europejskiej. W 2002 roku w Polsce
wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob w wieku i 15-64 lata wynidst 65%, wobec 70%
w krajach UE. Aktywno$¢ ekonomiczna mgzczyzn nalezata do najnizszych zarowno w krajach Unii
jak 1 w krajach kandydujacych (72%); jedynie w Bulgarii i na Wegrzech wskaznik ten byl nizszy
niz w Polsce. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej kobiet prawie dorownywat sredniej w krajach
Unii (61%), lecz wsrdd krajow kandydujacych jedynie Bulgaria i Wegry miaty wartosci tej miary
dla kobiet nizsze niz dla Polski.

Tabela 1.3. Wspoélczynniki aktywnos$ci zawodowej ludnosci®

Populacja Sita Wspblezynnik aktywnosci zawodowej (w %)

Rok ogélem robocza w populacji 0osob w wieku 15 lat i wigcej
w wieku 15+ (W tys.) - — . : —
(W tys.) Ogotem Mgzczyzni Kobiety Miasto Wies
1992 28391 17529 61,7 70,0 54,2 59,5 65,5
1993 28380 17367 61,2 69,6 53,6 58,5 65,7
1994 28903 17122 59,2 67,0 52,2 57,5 62,1
1995 29106 17004 58,4 66,5 51,1 57,2 60,5
1996 29486 17064 57,9 65,9 50,6 56,4 60,3
1997 29727 17052 57,4 65,5 50,0 56,1 59,5
1998 30061 17162 57,1 64,9 50,0 56,3 58,4
1999 30388 17214 56,6 64,3 49,7 56,3 57,2
2000 30671 17300 56,4 64,3 49,2 55,8 57,5
2001 30893 17229 55,8 63,4 48,8 55,2 56,7
2002 31109 17097 55,0 62,6 48,0 54,3 56,1
2003° 31067 16991 54,8 62,4 47,9 54,0 56,2

a) Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) dla czwartego kwartatu kazdego roku.
b) Dane dla 2003 roku odwotuja si¢ do szacunku ludnosci opartego na wynikach Spisu Powszechnego w 2002 roku i nie moga by¢ bezposrednio
poréwnywane z poprzednimi warto$ciami

Zrodto: Rocznik Statystyczny Pracy 1995, GUS, Warszawa 1995, Tablica 5, BAEL w Polsce, 11 kwartat 2004, GUS, Tablica 1.

Presja demograficzna na rynek pracy (tj. permanentny wzrost populacji w wieku produkcyj-
nym) oraz malejace od 1998 roku zatrudnienie wptyngly na niekorzystne zmiany wskaznikéw

' Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w Polsce rozpoczeto w maju 2002 roku.

10



zatrudnienia i stop bezrobocia. Ich warto$ci wskazuja na to, ze obecnie sytuacja jest nawet gorsza
niz w pierwszych latach reform. Wskazniki zatrudnienia zaréwno dla kobiet, jak i dla mgzczyzn sa
znacznie nizsze od wartosci obserwowanych na poczatku transformacji. Od 2000 roku szczegolnie
widoczny jest spadek wskaznika zatrudnienia megzczyzn w wieku 25-34 lata 1 5064 lata oraz ko-
biet w wieku 45-54 lata.

Rysunek 1.2. Wskazniki zatrudnienia, mezczyzni, 19922002
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Zrédlo: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, maj 1992, 1997, 1I kwartat 2000, 2002.

Rysunek 1.3. Wskazniki zatrudnienia, kobiety, 1992-2002
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Zrodto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, maj 1992, 1997, 1I kwartat 2000, 2002.

Najbardziej charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy jest wysokie zagrozenie bezro-
bociem wsrdd ludzi mtodych. W pierwszych latach transformacji ich sytuacja byta gorsza niz oso6b
ze starszych grup wieku (wyzsze stopy bezrobocia, ang. UNR); potem znacznie poprawita si¢
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w latach szybkiego wzrostu gospodarczego, szczeg6lnie wsrod mezczyzn, a nastgpnie zaczela si¢
pogarsza¢ od 1998 roku. Pomigdzy rokiem 2000 a 2003 odnotowano niezwykle silny wzrost stop
bezrobocia wsrod 0sob ponizej 25 lat. Stopy bezrobocia przekroczyty 40% zaréwno dla miodych
mezezyzn, jak 1 kobiet — poziom nie notowany obecnie w krajach Unii Europejskie;.

Rysunek 1.4. Stopy bezrobocia, me¢zczyzni, 1992-2002
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Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, maj 1992, 1997, II kwartat 2000, 2002.

Rysunek 1.5. Stopy bezrobocia, kobiety, 1992-2002
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Zrédto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, maj 1992, 1997, I kwartal 2000, 2002.

Wskazniki bezrobocia roéznia si¢ ze wzgledu na pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia i miejsca
zamieszkania. Ponadto, w ciagu ostatnich 5 lat zaobserwowano nastgpujace tendencje:

- zmniejszyly si¢ roznice migdzy stopa bezrobocia kobiet 1 mezczyzn wskutek szybszego wzrostu
stop bezrobocia dla mgzczyzn;

- zagrozenie bezrobociem rosto szybciej w miastach, zatem rdéznice migdzy miastem i wsia
zwigkszyly sig; nalezy jednak pamigta¢ o ukrytym bezrobociu na obszarach wiejskich szacowa-
nym na okoto 1 milion o0sob;
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- w 2003 roku stopa bezrobocia wsrod mtodziezy w wieku 15-24 lata osiagneta najwyzsza war-
tos$¢ od maja 1992 roku, kiedy rozpoczeto badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL);

- pomigdzy rokiem 2000 a 2003 stopy bezrobocia mgzczyzn w grupie wickowej 25-34 lata
1 50-54 lata wyraznie wzrosly, w przeciwienstwie do stop bezrobocia kobiet w wieku 25-34 la-
ta, ktore byly stabilne;

- zwigkszylo sig zagrozenie bezrobociem os6b w wieku niemobilnym (45 1 wigcej lat).

Wystepuje silne zrdéznicowanie regionalne bezrobocia, ktore wynika z rdznego poziomu
rozwoju gospodarczego poszczegolnych regiondéw, a takze ze zrdznicowanej elastycznos$ci
1 kwalifikacji sity roboczej na rynku pracy, a takze mobilnosci ludno$ci. Najwyzsze stopy bezrobo-
cia wystepuja stale w nastgpujacych wojewddztwach: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie,
lubuskie, kujawsko-pomorskie, dolnoslaskie. W grudniu 2003 roku najnizsza stopa bezrobocia byta
obserwowana w wojewodztwie mazowieckim — 15,2%. Warto jednak zaznaczy¢, ze w pigciu wo-
jewodztwach wskazniki bezrobocia nie wzrosty w poréwnaniu z sytuacja z konca 2001 roku.

Rysunek 1.6. Stopy bezrobocia® wedlug wojewodztw,
w okresie grudzien 2001 — grudzien 2003
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Zrodto: Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce 2001-2003 2002, GUS, Informacja 30.01.2004.

Natezenie wzrostu bezrobocia ostabto w 2003 roku. W styczniu 2004 roku zarejestrowane
bezrobocie bylo nieznacznie mniejsze niz wczesniej. Rosnace odptywy z bezrobocia oraz
coraz wigksza liczba uczestnikow aktywnych form polityki rynku pracy zdaja si¢ $wiadczy¢
o zatrzymaniu tendencji wzrostowych bezrobocia. Bardziej szczegdétowe wskazniki pokazuja nawet
spadek zagrozenia bezrobociem dla pewnych grup ludnosci.

2 Stopa bezrobocia rejestrowego przy uwzglednieniu wynikow Spisu Powszechnego z 2002 roku.
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1.2.3. Rynek pracy a edukacja

Ozywienie gospodarcze, ktore rozpoczgto si¢ w 2003 roku, a takze niektére z podjetych
dziatan majacych na celu deregulacje rynku pracy (bardziej elastyczne formy zatrudniania) zlago-
dzily nieco napigcia na rynku pracy i zahamowaly niekorzystne tendencje. Jednakze dla znacznej
poprawy sytuacji na rynku pracy konieczny jest nie tylko zauwazalny wzrost liczby miejsc pracy.
Wystepujace braki kwalifikacji i niedostosowania sa przejawami dysproporcji jakosciowych popytu
i podazy pracy, ktore wymagaja inwestycji w kapitat ludzki.

Dane Spisu Powszechnego 2002 pokazuja znaczaca poprawg poziomu wyksztalcenia ludno-
Sci, jaka dokonata si¢ w latach 90-tych (tabela 1.4.). Przejawia si¢ ona rosnacym udziatem w popu-
lacji 0s6b z co najmniej $rednim wyksztalceniem, a takze w szczegolnosci — wysokim odsetkiem
0sob z wyksztatceniem wyzszym. Jednakze ze wzgledu na to, ze wzrost poziomu wyksztatcenia
dotyczy przede wszystkim ludno$ci miast, roznice pomigdzy poziomem wyksztatcenia mieszkan-
cOw miast i mieszkancow wsi $wiadcza o utrzymujacej si¢ weiaz luce edukacyjnej. Ponadto, luka ta
jest wigksza w grupie osOb z najwyzszym poziomem wyksztalcenia. Podobnie, w wyksztalceniu
kobiet zaznacza si¢ wigkszy postep niz u mezczyzn, tak wigc réznice poziomu wyksztatcenia mig-
dzy kobietami i mgzczyznami zwigkszaja sig.

Tabela 1.4. Populacja w wieku 15 i wigcej lat wedlug poziomu wyksztalcenia,
miejsca zamieszkania i plci

Poziom Wie§ Wies Miasto Miasto | Kobiety | Kobiety | Mezczyzni | Mgzczyzni
wyksztalcenia 1988* | 2002%* | 1988* | 2002*%* | 1988* | 2002%* 1988* 2002%*
Zawodowe 84,6 71,5 58,4 44,8 65,2 52,6 71,9 60,1
1 Nni1zsze
Srednie 13,1 22,4 31,8 38,6 28.4 35,1 20,6 27,6
i policealne
Wyzsze 1,8 43 9.4 13,7 5,9 10,4 72 93

* 7 wylaczeniem 0s0b o nieznanym poziomie wyksztatcenia.
** Z wylaczeniem 0sob o nieznanym poziomie wyksztatcenia i 0sob ktore ukonczyly szkotg podstawowa lub gimnazjum.

Zrodto: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 27, 29.

Wzrost poziomu wyksztatcenia dotyczy gtownie os6b mlodych (tabela 1.5.). Najbardziej
znaczaca poprawa wyksztatcenia obserwowana jest w grupie kobiet w wieku 25-34 lata, wsrod
ktorych udziat os6b z wyzszym wyksztalceniem si¢ podwoit. W 2002 roku kobiety w tym wieku
z co najmniej $srednim wyksztalceniem stanowity 61,4%, podczas gdy w 1992 roku ten wskaznik
wynosit 58,5%. Udzial m¢zczyzn z tym poziomem wyksztatcenia w tej grupie wiekowej wynosit
w 2002 roku 43,6%, a w 1992 roku 37,9%. W rozpatrywanym okresie wzrosly takze réznie pozio-
mu wyksztalcenia migdzy osobami miodymi i starszymi.

Ze specjalna uwaga nalezy potraktowaé osoby w wieku 3544 lata. Pozostana one bowiem
na rynku pracy jeszcze co najmniej 15 lat (kobiety) — 20 lat (mgzczyZni), przy obecnym wieku eme-
rytalnym. W 2002 roku w tej grupie wieku bylo 5,4 mIn os6b. W ciagu ostatniego dziesigciolecia
struktura wyksztatcenia mgzczyzn w tej grupie pozostaje bez zmian — megzczyzni z wyksztatceniem
zawodowym 1 nizszym stanowia 62,5%. Struktura wyksztalcenia kobiet w tym wieku ulegta nie-
znacznej poprawie, jednakze w 2002 roku kobiety z wyksztatceniem zawodowym lub nizszym sta-
nowia 44,5%. Bez znaczacych zmian kapitatu ludzkiego w tej grupie ludno$ci nie mozna oczeki-
wac, ze osoby te w przysztosci nie bgda zagrozone utrata zatrudnienia. Juz obecnie na rynku pracy
widoczne sa oznaki rosnacego znaczenia wyksztatcenia i nalezy spodziewac si¢ kontynuacji zmian
jako$ciowych na rynku pracy.
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Tabela 1.5. Ludno$¢ w wieku 25-64 lata wedlug poziomu wyksztalcenia i plci

. 1992 1997 2000 2002
Poziom - - - -
wyksztatcenia Kobiety MQ,Z .| Kobiety MQ,Z .| Kobiety MQ,Z .| Kobiety MQ,Z .
czyzni czyzni czyzni czyzni
Wiek 25-34
Ogotem (W tys.) 2781 2856 2447 2517 2563 2619 2706 2774
Wyzsze 8,7 7,1 10,6 8,0 15,6 9,7 18,8 11,7
Policealne, 40,0 273 36,4 26,5 31,5 26,8 31,1 26,6
Srednie zawodowe
Srednic 9,8 3,5 9,4 3,5 9,8 42 11,5 53
ogolnoksztatcace
Zawodowe 29,5 48,9 32,0 50,0 32,5 47,4 29,2 45,4
Podstawowe / nizsze 12,0 13,2 11,6 12,0 10,6 12,0 9,4 11,0
Wiek 35-44
Ogotem (w tys.) 3108 3111 3066 3069 2829 2845 2637 2657
Wyzsze 10,2 9,6 9,8 9,1 11,8 8,3 13,0 9,2
Policealne, 31,0 24,8 33,8 24,9 33,8 25,0 334 25,1
Srednie zawodowe
Srednie 10,8 2,8 10,2 2,0 8,4 2,7 9,1 3.2
ogolnoksztatcace
Zawodowe 25,5 41,6 29,2 48,0 31,4 50,5 31,0 492
Podstawowe / nizsze 22,5 21,2 17,0 16,0 14,6 13,4 13,5 13,3
Wiek 45-64
Ogodtem (w tys.) 3972 3562 4392 4026 4721 4340 4947 4585
Wyzsze 7,2 10,0 8,5 10,5 9,5 9,3 9,7 8,8
Policealne, 164 17,6 20,9 19.2 234 20,7 25,0 21,9
Srednie zawodowe
Srednic 8,8 3.2 10,1 3,6 10,1 3,1 9,9 3,4
ogolnoksztatcace
Zawodowe 10,9 24,6 16,7 33,7 19,7 36,6 21,8 39,2
Podstawowe / nizsze 56,6 44.6 43,7 33,1 37,1 30,3 33,6 26,6

Zrédto:

obliczenia na podstawie Badania Aktywnosci Zawodowej Ludnosci, GUS, maj 1992, 1997, II kwartat 2000, 2002.

wyksztalcenie $rednie zawodowe stanowi potaczenie edukacji zawodowej 1 ogolnej, przecigtnie obejmuje 4 lata szkoty, konczacej sig
egzaminem maturalnym, co stanowi warunek podjgcia nauki w szkole wyzszej. Edukacja zawodowa (podstawowa) obejmuje nauke
w szkotach 3-letnich, nie dajacych bezposrednio mozliwos$ci ubiegania si¢ o przyjgcie na studia do szkoty wyzszej.

Uwaga:

Wskazniki rynku pracy sa mocno zrdéznicowane w zalezno$ci od poziomu wyksztatcenia
(tabela 1.6.). W latach 2000-2002 jedynie wskaznik zatrudnienia dla 0s6b z wyzszym wyksztal-
ceniem pozostawal niemal stabilny. Mimo tego, ze ostatnio wystapit takze wzrost zagrozenia bez-
robociem wsrdd oséb z wyzszym wyksztatlceniem, to stopy bezrobocia tej grupy oséb roéznia si¢
znacznie od stop bezrobocia dla pozostatych grup — mierniki te dla 0s6b z wyzszym poziomem wy-
ksztalcenia sq ponad dwukrotnie mniejsze.

Brak kwalifikacji zwigksza ryzyko bezrobocia, wptywa na okres trwania bezrobocia
i zwigksza ryzyko powrotu do stanu bezrobocia. Jednakze wyksztatcenie wciaz jeszcze znacznie
stabiej chroni kobiety niz mgzczyzn przed bezrobociem i pozostawaniem bez pracy dluzej niz rok.
Bezrobocie dlugotrwate jest przy tym bardziej dotkliwe dla kobiet — nie tylko wigcej jest kobiet
dlugotrwale bezrobotnych, ale takze czas pozostawania bez pracy jest dla nich dtuzszy niz dla
mezczyzn.
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Tabela 1.6. Wskazniki rynku pracy wedlug wyksztalcenia

Poziom wyksztatcenia 1996 2000 2001 2002
Wspodtczynniki aktywnosci zawodowe;j
Wyzsze 80,9 80,4 81,9 81,4
Policealne - - - 75,3
Srednie zawodowe 74,2% 72,8 71,5 70,4
Srednie ogodlnoksztalcace 49,6 49,8 47,8 49,3
Zawodowe 75,8 72,4 70,9 70,9
Podstawowe/ nizsze 32,2 26,9 25,7 25,6
Wskazniki zatrudnienia
Wyzsze 78,6 76,6 76,6 75,8
Policealne - - - 64,0
Srednie zawodowe 66,7* 62,9 60,0 57,1
Srednie ogodlnoksztalcace 43,1 40,0 36,9 37,0
Zawodowe 65,1 58,4 55,0 52,3
Podstawowe/ nizsze 28,0 21,4 19,9 18,1
Stopy bezrobocia

Wyzsze 29 4.8 6,4 6,9
Policealne - - - 15,1
Srednie zawodowe 10,1* 13,6 16,1 16,8
Srednie ogodlnoksztalcace 13,1 19,6 22,9 24,9
Zawodowe 14,1 19,2 22,4 26,3
Podstawowe/ nizsze 12,9 20,6 22,6 29,4

* Policealne i $rednie zawodowe.
Zrodto: Rocznik Statystyczny 1997, 2001, 2002, 2003, GUS.

Uwaga: Badanie Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci obejmuje wyniki dla czwartego kwartatu 1996, 2000 i 2001 roku.
Wiyniki za rok 2002 odnosza si¢ do populacji oszacowanej na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2002
(za maj 2002) i nie moga by¢ bezposrednio pordéwnywane z poprzednimi danymi.
Do roku 2001 liczba ludno$ci szacowana byta na podstawie uogdlnionych danych BAEL, opierajacych si¢ na
liczbie ludnosci, ktora przyjeto w statystykach i ktora wynikata ze Spisu Powszechnego z 1988 roku. Narodowy
Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2002 roku ustalit nowe dane, do ktorych odnosza si¢ szacunki ludnosci
i ich sktadowe w nastgpnych latach.

Dostosowania jakosciowe na rynku pracy dokonuja si¢ szybciej w miastach. Osoby
z nizszymi kwalifikacjami (wyksztalcenie podstawowe / gimnazjalne i zawodowe) do§wiadczaja
wigkszych trudno$ci na rynku pracy w miastach, w poréwnaniu z obszarami wiejskim, pomimo
wymienionych juz wczesniej znaczacych rdznic w poziomach wyksztatcenia ludnosci miast i wsi,
korzystnych dla mieszkancoOw miast.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze mimo znacznej poprawy poziomu wyksztalcenia polskie-
go spoleczenstwa, jaka zaszta w ostatniej dekadzie, wciaz jeszcze istnieja znaczace roznice migdzy
krajami Unii Europejskiej a Polska. Wyniki Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci (Labour
Force Survey) za 2001 rok wskazuja, ze $rednio w krajach Unii Europejskiej 21,6% 0s6b w wieku
25—-64 lata ma ukonczone wyksztalcenie wyzsze, podczas gdy wskaznik ten dla krajow kandyduja-
cych wynosit 13,9%, a dla Polski tylko 11,7%.

Niedobory kapitatu ludzkiego dotycza zaréwno osdéb mtodszych jak i osob starszych. Tak
jak juz wczesniej wspomniano, szczegoélnie znaczenie ma inwestowanie w wyksztatcenie oséb
w wieku 3544 lata. Osoby te pozostang jeszcze na rynku pracy przez okres 15-30 lat i bgda musia-
ty przeciwdziata¢ skutkom spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, przewidywanemu od
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2010 roku. Innym waznym zagadnieniem jest doskonalenie umiejgtnosci starszych pracownikow.
Niski wskaznik zatrudnienia w tej grupie oséb (rysunki 1.2. i 1.3.) moze nadal zmniejszaé sig
w warunkach kontynuacji zmian jako$ciowych na rynku pracy, niezaleznie od wysitkow na rzecz
ograniczania wczesniejszych emerytur czy podwyzszania wieku emerytalnego. Zwigksza si¢
bowiem dysproporcja migdzy umiej¢tnosciami pracownikow starszych i mtodszych. Przy istniejacej
obecnie strukturze rynku pracy, ograniczenie mozliwo$ci wczesniejszego przechodzenia na emery-
tur¢ oraz podwyzszenie wieku emerytalnego doprowadzi do zwigkszenia si¢ zakresu korzystania ze
Swiadczen dla niepetnosprawnych oraz do zagrozenia bezrobociem tej grupy oséb. Dlatego tez
wszelkie dzialania zmierzajace do zatrzymania starszych pracownikéw na rynku pracy powinny by¢
taczone z programami podnoszenia ich kwalifikacji. Prognozy dotyczace starzenia si¢ zasobow pra-
cy pokazuja wzrost liczby oraz udziatu pracownikéw w starszych grupach wieku: 55-59 lat dla ko-
biet 1 60—64 lata dla mezczyzn czynig t¢ kwestie wyjatkowo wazna.

1.3. Definicja ksztalcenia ustawicznego

Zgodnie z ustawa o systemie o$wiaty” (art. 3 pkt 17) przez ksztalcenie ustawiczne nalezy ro-
zumie¢ ,,ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetlianie wiedzy ogdlne;j,
umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktore spehnity
obowiazek szkolny”. Ksztalcenie ustawiczne w ramach systemu o$wiaty jest organizowane
1 prowadzone w:

e szkotach dla dorostych,

e placowkach ksztalcenia ustawicznego, placowkach ksztatcenia praktycznego, osrodkach do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego.

Ponadto ksztalcenie ustawiczne moze by¢ realizowane na zasadach okreslonych w przepisach
o dziatalno$ci gospodarczej (tzw. zasadach komercyjnych) lub na zasadach wynikajacych z innych
przepisoOw np. przepisoéw dotyczacych wykonywania zawodow regulowanych.

W Polsce nauka jest obowiazkowa do 18 roku zycia, przy czym obowiazek szkolny Roz-
poczyna si¢ w tym roku, w ktorym dziecko konczy 7 lat i trwa do ukonczenia gimnazjum. Po
ukonczeniu gimnazjum mtody cztowiek moze realizowa¢ obowiazek nauki w szkole, w formach
pozaszkolnych lub poprzez zatrudnienie u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego.

Zasady podnoszenia kwalifikacji zawodowych 1 wyksztatcenia ogolnego dorostych okreslaja
minister do spraw edukacji oraz minister do spraw pracy w porozumieniu z zainteresowanymi mini-
strami — czlonkami Rady Ministrow.

W raporcie Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu pn. Modernizacja ksztatcenia usta-
wicznego i ksztalcenia dorostych w Polsce, jako integralnych czesci uczenia sie przez cale zycie®
— szkolenie ustawiczne (uczenie si¢ dorostych) jest okreslane jako ,.kompleks proceséw oswiato-
wych (formalnych, nieformalnych i incydentalnych — ang. formal, non-formal, informal), ktore
niezaleznie od tresci, poziomu i metod umozliwiaja uzupetnienie wyksztatcenia w formach szkol-
nych 1 pozaszkolnych, dzigki czemu osoby doroste rozwijaja swoje zdolnosci, wzbogacaja wiedze,
udoskonalaja kwalifikacje zawodowe lub zdobywaja nowy zawod, zmieniaja swoje postawy’.
Definicje zastosowane przez MENIS (oparte na propozycjach W. Okonia’), sa podobne do definicji

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie oswiaty; tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zmianami, Art. 3 par 17.
Raport Modernizacja ...., MENIS, 2003, str. 1.
Okon W., Stownik pedagogiczny, PWN, 1992.
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przyjmowanych przez OECD® (Okon nie rozréznia, ktére formy prowadza do uzyskania formalne-
go certyfikatu, podczas gdy w definicjach OECD ten element jest opisany):
»Ksztalcenie formalne — system ksztalcenia oparty na statych pod wzgledem czasu i tresci
nauki formach (klasy, stopnie, szkoly, programy i podrgczniki), prowadzacy od nauczania
poczatkowego do uniwersytetu i wlaczajacy — obok kursow wyksztatcenia ogdlnego — wiele
programéw specjalnych oraz instytucji stacjonarnego ksztalcenia technicznego i zawodo-
wego.

Ksztalcenie nieformalne — $wiadoma i zorganizowana dziatalnos¢ ksztatcaco-wychowawcza
prowadzona poza ustawowym formalnym systemem szkolnym, umozliwiajaca okreslonej
grupie uczestnikow osiagnigcie zatozonych celow ksztalcenia.

Ksztalcenie incydentalne — trwajacy przez cale zycie niezorganizowany i niesystematyczny
proces nabywania przez czlowieka wiadomosci, sprawnosci, przekonan i postaw na podsta-
wie codziennego do§wiadczenia oraz wptywdéw wychowawczych otoczenia.”

Formy ksztatcenia ustawicznego rdznia si¢ zar6wno czasem trwania, zakresem i poziomem
merytorycznym i obejmuja:

e odczyty, filmy, wystawy, publikacje;

e seminaria, sympozja, konferencje, warsztaty szkoleniowe;

e nauczanie na odleglosc¢;

e nauczanie otwarte, samoksztatcenie kierowane;

e wszechnice akademickie;

e kursy, szkolenia: specjalistyczne, kwalifikacyjne, przygotowujace do zawodu;
e ksztalcenie w szkotach dla pracujacych;

e studia podyplomowe;

e studia doktoranckie.

Definicja ksztalcenia ustawicznego dorostych stosowana przez OECD dla celow analitycz-
nych tj. ,,edukacja i szkolenie os6b dorostych w wieku 25-64 lat, ktore ukonczyty wstgpny okres
nauki szkolnej 1 pragna podja¢ dalsze ksztatcenie” uwzglednia szereg réznych form ksztatcenia,
ktérych odbiorcami sa rézne grupy wieku. W niniejszym opracowaniu dla potrzeb analitycznych
przyjeliSmy dolna granice wieku 25 lat, jednakze w wielu przypadkach nie bedziemy mogli jej
utrzymac, gdyz brak jest w Polsce odpowiednich informacji w podziale na grupy wieku.

1.4. Tlo historyczne ksztalcenia ustawicznego

Tradycje zinstytucjonalizowanego szkolenia zawodowego w Polsce siggaja juz XIX wieku.
W tym czasie ksztalcenie obejmowato gtdéwnie nauke w warsztatach rzemies$lniczych.

W historii najnowszej mozemy wyodrebnié trzy, wyraznie rdzniace si¢ migdzy soba, okresy.
Do roku 1989, przez blisko 50 lat gospodarki sterowanej centralnie, system szkolenia zawodowego
pracownikow i kadry kierowniczej, byt silnie osadzony w ramach resortéw 1 branz gospodarki na-
rodowej, w wigkszos$ci posiadajacych tzw. resortowe osrodki doskonalenia i szkolenia zawodowe-
go. Edukacja w szkotach wieczorowych i zaocznych dla pracujacych (poczawszy od zasadniczych

6 Beyond Rhetoric: Adult Learning Policies and Practices, OECD, 2003, str. 25.
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szkot zawodowych a skonczywszy na uniwersytetach) stanowita system tzw. drugiej szansy dla
zdobycia lub podniesienia wyksztalcenia.

Okresowi transformacji polityczno-gospodarczej przetomu lat 1989 1 1990 towarzysza istot-
ne zmiany w strukturze gospodarki, ograniczanie zatrudnienia w wielkich przedsigbiorstwach pan-
stwowych, prywatyzacja i racjonalizacja zatrudnienia, tworzenie firm prywatnych, rozwdj matego
biznesu 1 samozatrudnienia. Czynniki te oraz pojawienie si¢ 1 gwaltowny wzrost bezrobocia na po-
czatku lat dziewiec¢dziesiatych spowodowaty zmiang w sposobie myslenia o zatrudnieniu. Przestat
obowiazywaé poglad o zatrudnieniu w jednym zaktadzie pracy przez cale zycie. Wzrosta ranga
ksztatcenia zawodowego. Szkolenie i przekwalifikowanie zawodowe zostalo dostrzezone jako
narzgdzie do utrzymania lub zdobycia zatrudnienia oraz ograniczenia bezrobocia. Sytuacja ta
spowodowata gwattowny wzrost instytucji prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie szkolenia oséb
dorostych. Dodatkowo liberalizacja prawa umozliwila Zywiolowe tworzenie si¢ nowych instytucji
szkoleniowych, w oparciu o zasady okreslone w przepisach o dzialalnoséci gospodarczej. Powstawa-
ty one w sposéb spontaniczny, a program oferowany przez te instytucje w praktyce nie podlega
zadnemu nadzorowi merytorycznemu ze strony wiadz o§wiatowych. W latach poprzednich tzn. do
1990 r. nadzor nad tego typu dzialalnoscia sprawowato Ministerstwo Edukacji Narodowej i rowniez
ten organ wyrazat zgodeg na powstanie instytucji szkoleniowych.

Dynamiczny wzrost oferty szkoleniowej dla dorostych w poczatku lat 90-tych byt odpowie-
dzia na rosnacy popyt ze strony oséb indywidualnych oraz instytucji rynku pracy, w tym urzedéw
pracy, na ustugi szkoleniowe. W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych XX wieku, powstale insty-
tucje szkoleniowe podlegaty weryfikacji rynku. W konkurencji o klienta zaczely zwycigzac jed-
nostki gwarantujace odpowiednie programy, metody i1 warunki szkolenia. W wielu przypadkach
spowodowato to konieczno$¢ dostosowania oferty szkoleniowej pod wzgledem tresci i metod szko-
lenia do zapotrzebowania lokalnych rynkéw pracy. Wsrod instytucji szkoleniowych znalazly sig
zaréwno ,,nowe” jak i ,stare” organizacje szkoleniowe, nawet o ponad kilkudziesigcioletniej tra-
dycji. Jednakze brak jest jednak petnego ogladu i oceny funkcjonowania wigkszo$ci instytucji
szkoleniowych, zwlaszcza prywatnych.

Charakterystyczna cecha polskiego systemu edukacji dorostych od poczatku lat 90-tych
jest rozproszony i zywiolowo rozwijajacy si¢ sektor uslug szkoleniowych oraz zorganizowany
system szkolen dla bezrobotnych. Obserwujemy rowniez silne zréznicowanie przestrzenne w loka-
lizacji tych ustug. Ponad 90% oferty ksztalcenia dorostych w systemie szkolnym dotyczy obszaréw
miejskich’.

Oswiata i Wychowanie w roku szkolnym 2001/2002, GUS 2002.
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Rozdzial II. STRUKTURA KSZTALCENIA USTAWICZNEGO
W POLSCE

2.1. Instytucje zaangazowane w ksztalcenie ustawiczne
2.1.1. Rola administracji rzadowej i samorzadowej

W Polsce istnieje kilka pozioméw administracji odpowiedzialnych za problematyke ksztat-
cenia ustawicznego, odpowiadajacych strukturze administracyjnej panstwa (16 wojewodztw, 379
powiatéw, 2489 gmin):

» Organy administracji centralnej. Na szczeblu krajowym nastepujace organy sa odpowiedzialne
za kreowanie polityki w sferze ksztalcenia ustawicznego: minister edukacji narodowej 1 sportu
(ktory ustala ogolne rozwiazania dotyczace edukacji), minister gospodarki i pracy (ktory okresla
mozliwo$ci 1 warunki korzystania ze szkolen przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy;
wspiera restrukturyzacje 1 przedsigbiorczo$¢ oraz rozwoj regionalny), minister finanso6w (ustala
ulgi podatkowe) oraz inni ministrowie ustalajacy warunki wykonywania zawodéw regulowa-
nych (branzowych).

» Administracja i wltadze samorzqdowe wojewddztwa. Na szczeblu wojewddzkim, polityke o$wia-
towa panstwa realizuje kurator o§wiaty, powotywany przez wojewode. Kurator o$wiaty zobo-
wiazany jest do wspotdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego w tworzeniu i realizo-
waniu odpowiedniej polityki o$§wiatowej. Kurator o§wiaty sprawuje tez nadzor pedagogiczny
nad publicznymi i niepublicznymi szkolami i placowkami ksztalcenia ustawicznego. Ustawa
0 systemie oswiaty (rozwigzania obowiazujace od 2003 r.) naktada takze na kuratora obowiazek
prowadzenia akredytacji instytucji szkolacych.

» Wiladze powiatowe. Samorzad powiatowy odpowiada za prowadzenie szkot ponadgimnazjalnych
oraz placowek ksztatcenia ustawicznego i praktycznego.

» Gminy. Gminy zajmuja si¢ zakladaniem i prowadzeniem szkot podstawowych i gimnazjow.

Publiczne stuiby zatrudnienia

Publiczne stuzby zatrudnienia sa cz¢$cia administracji rzadowej i samorzadowe;j i sktadaja
si¢ z Ministerstwa Gospodarki i Pracy, 16 wojewddzkich oraz 338 powiatowych urzedow pracy.
Jednym z zadan powiatowych urzedow pracy jest inicjowanie i organizowanie szkolen dla osob
bezrobotnych i1 poszukujacych pracy, przyznawanie i wyptacanie dodatkow szkoleniowych oraz
udzielanie pozyczek szkoleniowych. Dziatania te maja na celu zwigkszenie szans bezrobotnych
na znalezienie pracy oraz podwyzszenie dotychczasowych kwalifikacji. W szczegolnosci szkole-
niem obj¢te sa te osoby, ktore nie posiadaja zadnych kwalifikacji zawodowych lub ich kwalifika-
cje sa nieadekwatne do potrzeb rynku pracy. Do oséb mogacych takze korzysta¢ ze szkolen orga-
nizowanych przez urze¢dy, a nie bgdacych bezrobotnymi, naleza zolnierze rezerwy, pracownicy
bedacy w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy lub osoby zatrudnione
w zaktadzie pracy pozostajacym w stanie upadtosci, osoby pobierajace z pomocy spotecznej zasi-
tek okresowy®, osoby otrzymujace §wiadczenie socjalne przystugujace na urlopie gorniczym,

8 Osoby samotne wychowujace co najmniej jedno dziecko do ukoficzenia szkoly podstawowej lub gimnazjum, ale nie dtuzej niz

do 15 roku zycia.
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uczestnicy indywidualnych programow integracji spotecznej osoby niepetnosprawne nie pozosta-
jace w zatrudnieniu, osoby, ktorym przyznano rentg szkoleniowa.

Urzedy pracy organizuja przede wszystkim szkolenia dla grup uczestnikéw. Organizuja tak-
ze szkolenia na zamoéwienie — zwigzane z potrzebami pracodawcéw. Kieruja réwniez osoby bezro-
botne na szkolenia w trybie indywidualnym — bezrobotny moze sam wnioskowa¢ o skierowanie na
szkolenie, ktore zwigkszy jego szanse na zatrudnienie. Osoba bezrobotna moze réwniez wystapic¢
o udzielenie pozyczki na sfinansowanie szkolenia, w celu podniesienia kwalifikacji wymaganych
do zatrudnienia. Kursy organizowane przez urzedy moga trwaé¢ do 6 miesigcy, a w przypadkach,
w ktorych wymaga tego program szkolenia — do 12 miesigcy. Bezrobotni bez kwalifikacji zawodo-
wych moga by¢ kierowani na szkolenie trwajace do 12 miesigcy, a — jesli wymaga tego program
szkolenia — nawet na szkolenie trwajace do 24 miesigcy.

2.1.2. Partnerzy spoleczni

Organizacje pracodawcoéw 1 zwiazkow zawodowych maja ustawowo zagwarantowane
mozliwo$ci wptywania na decyzje w sferze ksztattowania polityki ksztatcenia i szkolenia usta-
wicznego oraz polityki rozwoju regionalnego poprzez opiniowanie wszystkich projektow aktow
prawnych przygotowywanych przez Rzad oraz poprzez udzial w radach zatrudnienia, ktore
wspoélpracuja ze stuzbami zatrudnienia. Przy ministrze ds. pracy dziala Naczelna Rada Zatrudnie-
nia, ktora inspiruje przedsigwzigcia zmierzajace do petlnego zatrudnienia oraz opiniuje projekty
planéw dziatan na rzecz zatrudnienia, a takze sprawozdania z realizacji Funduszu Pracy. Woje-
wodzkie rady zatrudnienia maja uprawnienia do sktadania wnioskow i wydawania opinii w spra-
wach dotyczacych kierunkow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w wojewddztwie oraz opiniuja
kryteria podziatu §rodkow Funduszu Pracy dla samorzadoéw powiatowych danego wojewddztwa.
Powiatowe rady zatrudnienia maja uprawnienia do sktadania wnioskow 1 wydawania opinii
w sprawach dotyczacych kierunkow ksztalcenia, szkolenia zawodowego w powiecie oraz opinio-
wania kryteriow refundowania kosztoéw szkolenia.

Obecnie wzrasta rola organizacji pracodawcow i organizacji zwiazkowych w kreowaniu po-
lityki ksztatcenia ustawicznego. Wktad pracodawcéw skupia si¢ gléwnie na finansowaniu szkolen
dla swoich pracownikow, wspolpracy ze stuzbami zatrudnienia w organizacji szkolen dla bezrobot-
nych w ramach tzw. tréjstronnych uméw szkoleniowych oraz organizacji szkolen dla osob zagrozo-
nych bezrobociem. Szkolenia finansuja rowniez zwiazki zawodowe, ale uczestnicza w nich gldwnie
dzialacze zwiazkowi w celu zdobycia przygotowania do petnienia funkcji zwiazkowych’.

2.1.3. Rynek ustug edukacyjnych

W Polsce instytucje realizujace ksztatcenie oséb dorostych albo podlegaja administracji pu-
blicznej réznego szczebla, albo dzialaja na wolnym rynku w oparciu o prawo gospodarcze. Forma
ich dzialalno$ci jest wyraznie zrdéznicowana. O$rodki te ksztalca w réznym zakresie oraz maja
mozliwo$¢ nadawania réznych stopni wyksztalcenia oraz certyfikatow. Ksztatcenie i szkolenie
dorostych realizowane jest przez nastgpujace instytucje / organizacje:

o Centra Ksztatcenia Ustawicznego (CKU). Sa one zlokalizowane sa na terenie catego kraju,
a dzialaja na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu.'® Do ich

°  Raport Modernizacja ..., MENIS, 2002, s. 6.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie rodzajow, organizacji oraz sposo-
bow dziatania publicznych placowek ksztatcenia ustawicznego i publicznych placowek ksztatcenia praktycznego, w tym publicz-
nych osrodkow doksztatcania i doskonalenia zawodowego, Dz.U. z 2003 r., Nr 132, poz. 1225.
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2.2

glownych zadan nalezy ksztalcenie i doskonalenie dorostych w szkotach wchodzacych
w sktad centrum oraz w formach pozaszkolnych, doskonalenie metod pracy dydaktyczno-
-wychowawczej w zakresie ksztatcenia dorostych, wspotpraca z urzedami pracy i pracodaw-
cami w zakresie rekwalifikacji kadr.

Centra Ksztatcenia Praktycznego (CKP). Mieszcza si¢ one w wigkszych miastach i dziataja
na podstawie wspomnianego wyzej rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu.
Oferuja one dobrze wyposazone warsztaty szkoleniowe dla prowadzenia ksztalcenia zawo-
dowego, szkolen i praktyk zawodowych. CKP jest jednostka budzetowa powiatu lub miasta.
Organem prowadzacym sa wladze lokalne (starostwo powiatoéw lub prezydent miasta),
a strona nadzorujaca — kuratorium o$wiaty. Sa to placowki powstate zwykle na bazie bylych
warsztatow szkol zawodowych, $cisle wspotpracujace z lokalnymi urz¢dami pracy, a takze
wyzszymi uczelniami i instytutami naukowymi. Taka wspolprace deklaruje okoto 90%
CKP.

Szkoly dla doroslych. Oferuja ksztatcenie w formie: dziennej, wieczorowej i zaocznej '
Naleza tu: szkoly: podstawowe, gimnazja, szkoly zasadnicze zawodowe oraz S$rednie
ogoblnoksztatcace 1 zawodowe. Organem nadzorujacym jest kuratorium o$wiaty, a koszty
ksztalcenia uczestnikow w szkotach publicznych pokrywane sa ze srodkéw budzetowych.

Szkoty wyzsze. Oferuja studia w systemie dziennym, wieczorowym, zaocznym i eksterni-
stycznym. Umozliwiaja uzyskanie stopni i tytutéw: dyplomu licencjata, inzyniera, magistra,
doktora. Prowadza studia podyplomowe. Organem kontrolnym jest Ministerstwo Edukacji
Narodowej 1 Sportu (jednocze$nie przy duzej autonomii uczelni wyzszych). Koszty ksztal-
cenia na studiach dziennych w panstwowych szkotach wyzszych pokrywane sa ze srodkoéw
budzetu panstwa. Pozostale rodzaje studiow sa odptatne. Nierzadko zdarza sig, iz pracodaw-
ca finansuje lub wspotinansuje koszt ksztatcenia w szkotach wyzszych.

Placowki naukowe, osrodki badawczo-rozwojowe. Oferuja one kursy szkoleniowe oraz stu-
dia podyplomowe, na zasadach komercyjnych.

Osrodki szkolenia, doksztalcania i doskonalenia kadr, stowarzyszenia, fundacje, spotki,
spotki z o.0., spotdzielnie i inne podmioty. Prowadza one dziatalno$¢ o§wiatowa na zasadach
komercyjnych. Niektore z tych instytucji dzialaja na podstawie przepiséw o dziatalno$ci
gospodarczej, wprowadzonych od 1996 roku.

Pracodawcy. Organizuja programy szkolen dla wtasnej kadry.

Ramy prawne ksztalcenia ustawicznego

2.2.1. Zobowigzania panstwa

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej'* stanowi, iz ,,wladze publiczne prowadza polityke

zmierzajaca do pelnego produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwalczania
bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego, jak rowniez
robdt publicznych 1 prac interwencyjnych”. Osobom dorostym, ktore wcze$nie opuscily system
szkolny Konstytucja stwarza mozliwo$¢ nieodplatnego ksztatcenia w szkotach publicznych.

Roéznica migdzy ksztatceniem w szkotach dziennych, wieczorowych i zaocznych dotyczy gltdwnie czasu nauki w szkole —

w ciagu dnia (nauka codzienna), popotudniami (nauka w formie wieczorowej) oraz zaocznie (okresowe spotkania w szkole
—w trakcie weekend-u).

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Art. 65 par. 5, Art. 70 par. 2, http/waw.polonia-online.com/

Konstytucja/asc.htm; jednak Konstytucja dopuszcza swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez szkoty wyzsze za odptat-
noscia.
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Ustawa o systemie o$wiaty"” stwarza ,mozliwo$¢ uzupehienia przez osoby doroste wy-
ksztalcenia ogo6lnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych 1 specjalistycznych”.
Roéwnoczesnie w przepisach wykonawczych zostaty uregulowane zasady podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztatcenia ogolnego dorostych'®, a takze rodzaje, organizacja oraz sposéb dzia-
tania centréw ksztalcenia ustawicznego i centrow ksztalcenia praktycznego, a takze osrodkow do-
ksztatcania i doskonalenia zawodowego".

Ustawa o systemie oswiaty dopuszcza, iz dzialalno$¢ oswiatowa nie obejmujaca prowa-
dzenia szkot moze by¢ podejmowana na zasadach okreslonych w przepisach o dziatalno$ci gospo-
darczej'®. Takie akty prawne, jak: ustawa o szkolnictwie wyzszym'', ustawa o wyzszych szkolach
zawodowych'® umozliwiaja zdobycie wyksztalcenia w ramach obowiazujacych programéw studiow
wyzszych, a ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym' okre$la warunki uzyskiwania kwa-
lifikacji na najwyzszym poziomie.

Przepisy dotyczace zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu®® okreslaja zadania panstwa
w zakresie tagodzenia skutkdw bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji bezrobotnych i innych
0s6b poszukujacych pracy, w tym: prowadzenie poradnictwa zawodowego, organizowanie bezplat-
nych szkolen dla bezrobotnych, wyptacanie dodatkéw szkoleniowych, udzielanie pozyczek szko-
leniowych, refundowanie kosztow szkolenia i doradztwa bezrobotnym rozpoczynajacym dziatal-
no$¢ gospodarcza, refundowanie pracodawcom kosztow szkolenia pracownikow zagrozonych
zwolnieniami.

Minister Gospodarki 1 Pracy odpowiadal za przygotowanie nowej ustawy o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy i jest odpowiedzialny za jej wdrazanie. Gtownym celem
w obszarze edukacji dorostych byto wprowadzenie nowych instrumentoéw, ktore powinny stymulo-
wac popyt na ksztatcenie i szkolenie ustawiczne, jak rdwniez podwyzszac jakos$¢ dostgpnej oferty
szkoleniowej. Instrumenty wprowadzone w nowej ustawie obejmuja:

1. Fundusz Szkoleniowy; ustawa zachegca pracodawcow do tworzenia Funduszu Szkoleniowego dla
podnoszenia kwalifikacji pracownikoéw. Utworzenie Funduszu nie jest obligatoryjne, jednakze
ci, ktorzy go utworza musza przeznaczy¢ nan nie mniej niz 0,25% funduszu wynagrodzen.

2. Zaktadowy plan szkolen; ustawa zachgca pracodawcow do organizowania planowego doskona-
lenia pracownikow; $rodki Funduszu Szkoleniowego powinny by¢ wykorzystywane w oparciu
o zaktadowy plan szkolen.

3. Wsparcie finansowe z Funduszu Pracy; dostgpne jest tylko dla tych przedsigbiorstw, ktére utwo-
rza Fundusz Szkoleniowy 1 obejmuje:

e refundacjg 50% kosztow szkolenia pracownikow zagrozonych zwolnieniami,

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, op. cit., Art. 1 ust. 8.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Spraw Socjalnych z 12.10.1993 r. w sprawie zasad i warunkow
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogdlnego dorostych, Dz.U z 1993 r., Nr 103, poz. 472 z pdzniejszymi
zmianami.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie rodzajow, organizacji oraz sposo-
bow dzialania publicznych placowek ksztalcenia ustawicznego i publicznych placéwek ksztatcenia praktycznego, op. cit.

Do 1991 r. prowadzenie jakichkolwiek ustug edukacyjnych wymagato zgody ministra edukacji. Do 1996 r. zadania w tym zakre-
sie przekazane zostaly kuratorom o$wiaty, a od 1996 r. jest mozliwe prowadzenie instytucji szkoleniowych w oparciu o przepisy
prawa gospodarczego.

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1990 r., Nr 65, poz. 38,5 z pdézniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych, Dz.U. z 1997 r., Nr 96, poz. 590, z pdzniejszymi zmianami.
Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki, Dz.U.
z 2003 r., Nr 65, poz. 595.

Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., Nr 58 , poz. 514,
z pdzniejszymi zmianami, ktéra w biezacym roku zostala zastapiona ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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e refundacje 80% kosztow szkolenia pracownikéw pozostajacych na platnym urlopie szkole-
niowym ponad 3 tygodnie,

¢ refundacje wynagrodzenia osoby bezrobotnej zatrudnionej w ramach programu pracy na za-
stepstwo, na czas szkolenia pracownika bgdacego na ptatnym urlopie szkoleniowym (do wy-
sokosci 40% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia).

4. Wprowadzenie nowych lub zmodyfikowanych programéw aktywizujacych, finansowanych
z Funduszu Pracy, zawierajacych elementy szkolenia (staze, przygotowanie zawodowe w miej-
scu pracy), a adresowane do mtodych ludzi ponizej 25 roku zycia oraz oséb z problemami na
rynku pracy (tj. dlugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia, bez-
robotnych bez kwalifikacji zawodowych, rodzicow samotnie wychowujacych mate dzieci, osob
niepetnosprawnych). Po ukonczeniu programu uczestnik otrzymuje zaswiadczenie wystawione
przez urzad pracy, informujace o uzyskanych kwalifikacjach lub umiejgtno$ciach.

5. Stymulowanie rozwoju kadry w stuzbach zatrudnienia: licencje dla posrednikéw pracy i dorad-
cow zawodowych, jak rowniez system awansowania i dodatki finansowe za systematyczne
podnoszenie kwalifikacji.

Aby zapewni¢ wysoka jako$¢ szkolen opracowywane sa krajowe standardy kwalifikacji za-
wodowych, oparte o wymagania pracodawcow, a takze modutowe programy szkolenia wraz
z materialami dydaktycznymi. Sa one ogolnie dostgpne przez sie¢ Internetu.

Wprowadzone zostaly réwniez inne nowe instrumenty:

= nagroda finansowa dla instytucji szkoleniowych za wysoka jako$¢ ustug, wyrazona duza liczba
absolwentow, ktorzy znalezli pracg po szkoleniu,

= ewidencja instytucji szkoleniowych; rejestracja jest obowiazkowa dla instytucji szkoleniowych
ubiegajacych sig o zlecenia na szkolenia bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Jest ona bezptatna
i dostgpna w trybie on-line. Powinna pomoc dokonaé przegladu ofert kursow i znalez¢ odpo-
wiednig instytucje szkoleniowa, a takze prowadzi¢ analizy statystyczne.

Do grupy regulacji wspierajacych ustawiczne ksztalcenie naleza roOwniez przepisy prawa
podatkowego dotyczace podmiotow prowadzacych ustugi szkoleniowe. Instytucje te sa zwolnione
z podatku VAT od przychodu z dziatalnoéci ustugowej $wiadczacej ustugi edukacyjne®’. Instytucje
dzialajace jako ,,0soby prawne” zwolnione sa z podatku, jezeli ich celem statutowym jest dziatal-
no$¢ naukowa, naukowo-techniczna, o§wiatowa w tym rowniez polegajaca na ksztatceniu studen-
tow. Umozliwia im si¢ takze odliczenie od podstaw opodatkowania kwot¢ darowizny na rzecz osob
prawnych na cele naukowe, naukowo-techniczne i o$wiatowe 2.

Istnieja takze instrumenty podatkowe wspierajace prywatne podmioty gospodarcze dzialajace jako
,»0soby fizyczne”. Zgodnie z ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych®, wolne od podatku dochodowego sa:

e dochody z tytulu prowadzenia szkot,

e stypendia dla uczniéw i studentow,

21 Ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym, Dz.U. z 1993 r., Nr 11, poz. 50, z poz-

niejszymi zmianami — zatacznik nr 2.

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0sob prawnych, tekst jednolity Dz.U. z 1993 r., Nr 106, poz. 482,
z pbzniejszymi zmianami.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych, tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176,
z pdzniejszymi zmianami.
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e S$wiadczenia dla studentow skierowanych na praktyki zawodowe,

e Swiadczenia przyznane przez pracodawce na podnoszenie przez pracownikow kwalifikacji za-
wodowych,

e wydatki na pomoce dydaktyczne i urzadzenia niezb¢dne do prowadzenia szkoty.

Od 2004 r. zostaly zniesione ulgi podatkowe dla o0séb indywidualnych finansujacych
z wilasnych $rodkéw nauke w szkotach wyzszych, doksztalcanie w formach pozaszkolnych oraz
zakup pomocy naukowych.

2.2.2. Zobowigzania osob indywidualnych

Zobowiazania os6b indywidualnych w sferze ksztalcenia ustawicznego regulowane sa
gléwnie przez przepisy okreslajace wymagania kwalifikacyjne do zatrudnienia na danym stanowi-
sku pracy lub w danym zawodzie (specjalno$ci) tzw. zawodzie regulowanym. Osoby ubiegajace si¢
o pracg na danym stanowisku lub w zawodzie regulowanym musza si¢ wykaza¢ odpowiednim wy-
ksztatceniem, odbyciem odpowiedniego szkolenia, stazu, zdania wymaganych egzaminéw. Koszty
zwiazane z tymi wymaganiami pokrywa sam uczestnik lub w porozumieniu z pracodawca.

2.2.3. Zobowigzania pracodawcy

Zobowiazania pracodawcy w sferze ksztatcenia ustawicznego reguluje Kodeks Pracy**. Pra-
codawca powinien utatwia¢ pracownikowi podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Pracownik moze
by$ skierowany przez pracodawce do szkoty lub na szkolenie w formach pozaszkolnych, przy czym
z inicjatywa moze wystapi¢ pracodawca lub sam pracownik.

Przepisy wykonawcze™ stanowia, ze pracownik skierowany na szkolenie lub do szkoty
przez pracodawce ma prawo do platnego urlopu i zwolnienia z czg$ci dnia pracy. Za czas urlopu
1 zwolnienia pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, ustalanego wedlug zasad obowiazujacych
przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy. Wymiar urlopu i zwolnienia zalezy od
formy ksztatcenia oraz rodzaju szkoty, do ktorej pracownik uczgszcza.

Doksztalcanie w formach szkolnych
Pracownikowi, ktory uzyskat od pracodawcy skierowanie do szkoty, przystuguje:

e w podstawowej szkole wieczorowej — zwolnienie z cz¢sci dnia pracy (do 5 godzin tygo-
dniowo), jezeli rozktad czasu pracy pracownika nie pozwala na punktualne przybycie na
zajgcia;

e w ponadpodstawowej szkole wieczorowej — zwolnienie z cz¢sci dnia pracy jak w przy-
padku podstawowej szkoty wieczorowej oraz ptatny urlop szkoleniowy w wymiarze 6 dni
roboczych dla pracownika przystepujacego do egzaminow;

e w ponadpodstawowej szkole w systemie zaocznym — platny urlop szkoleniowy w kazdym
roku szkolnym w wymiarze do 12 dni roboczych, przeznaczony na udzial w zajgciach
obowiazkowych (konsultacjach); ptatny urlop szkoleniowy jak dla ponadpodstawowej
szkoty wieczorowej;

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy, tekst jednolity. Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzniejszymi zmianami,

Art. 17, Art. 94 pkt 6 oraz Art. 103.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r.
w sprawie zasad i warunkow podnoszenia kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogolnego dorostych, op. cit.

25

26



e w szkole wyzszej — w kazdym roku studiow platny urlop szkoleniowy w wysokosci
21 dni roboczych — w przypadku studiéw wieczorowych, 28 dni roboczych — w przypad-
ku studiow zaocznych; w ostatnim roku studidow dodatkowo 21 dni ptatnego urlopu na
przygotowanie pracy magisterskiej (dyplomowej) oraz przygotowanie si¢ i przystapienie
do egzaminu magisterskiego.

Ponadto pracodawca moze przyzna¢ skierowanemu pracownikowi dodatkowe $wiadczenia tj.:

o zwrot kosztéw przejazdu, zakwaterowania oraz wyzywienia na zasadach obowiazujacych
przy podrézach stuzbowych na obszarze kraju, jezeli nauka odbywa si¢ w innej miejsco-
wosci niz miejsce zamieszkania i miejsce pracy pracownika;

o zwrot kosztow podrecznikow i innych materiatdow szkoleniowych;

o zwrot optat za nauke pobierang przez szkole;

o udzieli¢ urlopu szkoleniowego w dodatkowym wymiarze.

Pracownicy podejmujacy nauke w szkole bez skierowania pracodawcy moga negocjowaé

z pracodawca podobne warunki (ale moga uzyskac¢ bezplatny urlop), jednak to pracodawca
podejmuje ostatecznie decyzje o zakresie udzielanego wsparcia.

W oparciu o odrebne przepisy, dotyczace studiow doktoranckich®, pracodawca moze przy-
zna¢ stypendium uczestnikowi dziennych studiéw doktoranckich, ktoérego zatrudnia. Z kolei
pracownik, ktéry zostat skierowany przez pracodawce na zaoczne studia doktoranckie moze
otrzyma¢ $§wiadczenia, na warunkach okreslonych umowa migdzy pracownikiem a praco-
dawca (w tym zwolnienia z pracy, ryczatt za noclegi i dojazdy, stypendium).

Ponadto pracownik przygotowujacy rozprawe doktorska poza studiami moze mie¢ przyzna-

ne przez pracodawce stypendium naukowe?’. Pracodawca zobowiazany jest takze przyznac

mu platny urlop w wymiarze 28 dni roboczych na przygotowanie obrony rozprawy doktor-

skiej oraz zwolnienie od pracy na przeprowadzenie obrony rozprawy doktorskiej, rowniez

z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Doksztalcanie w formach pozaszkolnych

Pracownikowi, ktorego pracodawca skierowat na szkolenie w formach pozaszkolnych, przy-

stuguje:

e zwrot kosztow uczestnictwa, w tym zakwaterowania, wyzywienia i przejazdu,

e platny urlop szkoleniowy na udziat w obowiazkowych zajeciach (jego dtugos¢ zalezy od
rodzaju szkolenia) oraz zwolnienie z cz¢sci dnia pracy.

Pracownik, ktory podejmuje naukg¢ w formach pozaszkolnych bez skierowania zaktadu pracy
moze negocjowac z pracodawca bezptatny urlop szkoleniowy i inne udogodnienia.

Informacje o liczbie osob korzystajacych z powyzszych mozliwosci przewidzianych
w regulacjach prawnych nie sa dostgpne (nie stanowia przedmiotu badan statystycznych), wycin-
kowe obserwacje wskazuja jednak, ze pracownicy korzystaja z tych udogodnien dos$¢ czgsto.

2.2.4. Regulacje prawne dotyczace osob niepelnosprawnych
i wykluczonych spolecznie

Szczegblna opieka w procesie ksztalcenia ustawicznego objgte sa osoby niepelnosprawne
oraz wykluczone spotecznie. Zla sytuacja na rynku pracy oraz niech¢¢ pracodawcéw do zatrudnia-
nia 0s6b z tych grup spotecznych spowodowata, ze ustawodawca w szczegdlny sposob uwzglednit
ich sytuacje w przepisach prawnych.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie studiéw doktoranckich i stypendiow nauko-

wych, Dz.U. 1991, Nr 58, poz. 249, z p6zniejszymi zmianami.
21 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym, op. cit.
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Osoby niepelnosprawne

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu 0séb niepelnosprawnych® sta-
nowi, ze szkolenie 0oso6b niepetnosprawnych odbywa si¢ w ramach rehabilitacji zawodowej. Jej
celem jest ulatwienie tym osobom uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego.

Kursy podnoszace kwalifikacje lub je zmieniajace odbywaja si¢ gtownie w formach pozasz-
kolnych. Organem odpowiedzialnym za inicjowanie i organizacj¢ szkolen jest kierownik powiato-
wego urzedu pracy, ktory kieruje osobg niepetnosprawna na szkolenie z wiasnej inicjatywy, badz
z inicjatywy niepelnosprawnej osoby, jezeli jest szansa, ze szkolenie to postuzy uzyskaniu stosow-
nych kwalifikacji do podjecia pracy.

Szkolenia 0s6b niepetnosprawnych moga odbywaé si¢ w placéwkach szkolacych lub
w specjalistycznych osrodkach szkoleniowych. Celem dziatalnos$ci tych ostatnich jest:

- prowadzenie szkolenia 0sob, ktore z powodu niepetnosprawnosci maja utrudniony lub uniemoz-
liwiony dostgp do korzystania ze szkolenia w innych placowkach,

- okreslanie psychofizycznej sprawnosci danej osoby w stosunku do wymagan réznych zawodow,

- okre$lanie, przez zastosowanie odpowiednich testow sprawnosci i prob praktycznych, uzdolnie-
nia 1 mozliwo$ci rozwoju zdolnos$ci danej osoby,

- zapewnienie uczestnikom szkolenia zakwaterowania, wyzywienia, pomocy dydaktycznej oraz

opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych.

Koszty szkolen o0sob niepelnosprawnych finansowane sa ze srodkow Panstwowego Fundu-
szu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz z Funduszu Pracy. Czas trwania szkolenia nie po-
winien by¢ dluzszy niz 36 miesigcy.

Osoby wykluczone spolecznie

Szczegblna uwage ustawodawca przywiazuje do aktywizacji 1 edukacji zawodowej oséb,
ktoére podlegaja wykluczeniu spotecznemu. Ze wzgledu na swoja sytuacje zyciowa nie sa one
w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych, co w konsekwen-

cji prowadzi do ubostwa oraz ograniczenia uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym i ro-

- 29
dzinnym™.

Przepisy te maja zastosowanie do osob:
e bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,

e uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych §rodkow odurzajacych, po zakonczeniu pro-
gramu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

e chorych psychicznie,
e bezrobotnych, ktdrzy pozostaja bez pracy przez okres co najmniej 36 miesigcy,
e zwalnianych z zaktadéw karnych i majacych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,

e uchodzcow realizujacych indywidualny program integracji.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, tekst jednolity

Dz.U. z 1997 r., Nr 123, poz. 776 z pdzniejszymi zmianami, rozdziat 8.

¥ Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2003 1., Nr 122, poz. 1143.
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Osobom tym oferowane jest zatrudnienie socjalne poprzez uczestnictwo w Centrum Integra-
cji Spotecznej (CIS), a po jego zakonczeniu — wsparcie zatrudnienia u przedsigbiorcy badz
w ramach samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej, na zasadach okreslonych w prawie spot-
dzielczym.

Zadaniem Centréw Integracji Spotecznej jest reintegracja zawodowa i spoteczna opisy-
wanych osob, poprzez specyficzna forme¢ edukacji i pracy w ramach prowadzonej dziatalno$ci
wytworczej, handlowej lub ustugowej oraz dziatalnosci wytworczej w rolnictwie, z wylaczeniem
dzialalnosci zwiazanej z przemystem paliwowym, tytoniowym oraz zwiazanym z alkoholem i meta-
lami szlachetnymi. Osoby podlegajace wykluczeniu spolecznemu przez uczestnictwo w Centrum
biora aktywny udziat w zajgciach oraz maja mozliwos¢ przebywania i wyzywienia w Centrum oraz
otrzymywania ekwiwalentu wynagrodzenia w postaci $§wiadczenia integracyjnego. Okres uczesz-
nictwa w zajgciach w Centrum moze trwa¢ do 11 miesigcy, a w okreslonych przypadkach moze by¢
przedtuzony o kolejne 6 miesigcy.

2.3. Polityka w obszarze ksztalcenia ustawicznego

Od poczatku transformacji gospodarczej w Polsce sformutowanych zostalo wiele progra-
mow 1 projektow, ktore stanowity podbudowe do stworzenia strategii edukacji ustawicznej. Obec-
nie przedstawimy jedynie niektére z nich, ktére naszym zdaniem stanowia istotny wktad
w rozwo6j $wiadomosci obywateli w zakresie ksztatcenia ustawicznego.

Strategia rozwoju ksztalcenia ustawicznego do roku 2010 (200330)

Dokument opracowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu wskazuje na po-
trzebe integrowania ksztalcenia formalnego, nieformalnego i incydentalnego w formach szkolnych
1 pozaszkolnych, przy uwzglednieniu standardéow kwalifikacji zawodowych, w celu uzyskania
1 uzupelniania wiedzy ogolnej oraz kwalifikacji zawodowych os6b dorostych, ktére spetnity obo-
wiazek szkolny.

Glownym celem Strategii jest wyznaczenie kierunkow rozwoju ksztatcenia ustawicznego
w kontekscie idei uczenia sig przez cate zycie i budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy. Ma
ona umozliwi¢ indywidualny rozwdj kazdego czlowieka. Sprzyja¢ temu ma realizacja nast¢pujacych
zadan:

- zwigkszanie dostepnosci do informacji o ksztatceniu 1 szkoleniu, roznorodnos¢ oferty edukacyj-
nej oraz form ksztalcenia (ksztalcenie na odleglo$¢, w tym e-learning); usuwanie barier spotecz-
nych 1 psychologicznych w dostepie do edukacji; tworzenie warunkow sprzyjajacych podnosze-
niu kwalifikacji zawodowych os6b zatrudnionych; optymalizacja sieci instytucji prowadzacych
dziatalno$¢ oswiatowa w celu utatwienia dogodnego dostepu do ustug edukacyjnych, monitoro-
wanie zmian w zakresie dost¢pnosci i roznorodnosci ofert edukacyjnych;

- podnoszenie jako$ci ksztatcenia w ramach doskonalenia kadry nauczajacej oraz aktualizowanie
tresci ksztatcenia zgodnie z wymogami spoteczno-gospodarczymi i oczekiwaniami indywidual-
nych odbiorcéw; upowszechnienie technologii i kultury technologicznej, rowniez jako metod
nauczania i uczenia si¢; nauczanie jezykow obcych i ksztattowanie postaw kompetentnych,
przedsigbiorczych 1 potrafiacych funkcjonowaé w spoleczenstwie; ustanowienie standardow
kwalifikacji zawodowych i edukacyjnych; stworzenie systemu akredytacji instytucji prowadza-

3 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 8 lipca 2003 r.
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cych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych oraz wzmocnienie nadzoru pedagogicz-
nego nad placowkami o§wiatowymi prowadzacymi ksztalcenie ustawiczne; prowadzenie badan
naukowych stuzacych poprawie jakosci ksztatcenia ustawicznego;

- wzmocnienie wspotdzialania 1 partnerstwa poprzez zwigkszenie zaangazowania panstwa, orga-
néw samorzadowych, organizacji pracodawcéw i innych partnerow spolecznych w prowadzenie
wspolnej polityki w zakresie programowania, organizowania, finansowania ksztalcenia usta-
wicznego; dostosowanie przedsigwzie¢ edukacyjnych do potrzeb lokalnych rynkéw pracy; za-
angazowanie Srodowisk naukowych i1 o$wiatowych w proces ksztalcenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ksztalcenia na odleglo$¢ oraz wspolpracy z srodowiskami i instytucjami w in-
nych krajach;

- wzrost inwestycji w zasoby ludzkie dzigki stworzeniu systemu zachet 1 bodzcéw pobudzajacych
do podejmowania ksztalcenia ustawicznego, zwlaszcza mieszkancoOw obszarow wiejskich, re-
gionéw strukturalnego bezrobocia, 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym; stworzenie
efektywnych rozwiazan prawno-organizacyjnych zachgcajacych pracodawcéw do uczestniczenia
w ustawicznym ksztatceniu pracownikow; kontynuowanie programow umozliwiajacych podej-
mowanie zatrudnienia lub samozatrudnienia; rozwoj badan nad efektywnoscia inwestowania
w zasoby ludzkie;

- tworzenie zasobow informacyjnych w zakresie ksztalcenia ustawicznego (banki informacji)
1 rozwoj ustug doradczych, ktore maja zapewni¢ powszechne, dostepne i adekwatne do potrzeb
odbiorcy poradnictwo edukacyjno-zawodowe; wzmacnianie powigzan w zakresie poradnictwa
zawodowego prowadzonego w systemie szkolnym, pozaszkolnym i w stuzbach zatrudnienia oraz
tworzenie warunkow do wspolpracy instytucji prywatnych i publicznych w tym zakresie; opra-
cowywanie i upowszechnianie prognoz dotyczacych rynku pracy i popytu na prace.

- uswiadomienie roli i znaczenia ksztalcenia ustawicznego, poprzez promowanie wartosci uczenia
si¢ na wszystkich etapach zycia i we wszystkich formach edukacyjnych oraz wynikajacych z te-
go korzy$ci m.in. zwigkszenie szans na lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim rynku
pracy; zaangazowanie mediow, lokalnych wtadz, szkot, uczelni, pracodawcow, stuzb zatrudnie-
nia, organizacji pozarzadowych i innych partnerow spotecznych w popularyzacjg idei uczenia si¢
przez cate zycie, monitorowanie wdrazania strategii rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich na lata 2004-2006
w ramach Narodowego Planu Rozwoju (2003°")

Program opracowany przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, ktorego
gléwnym celem jest budowa otwartego, opartego na wiedzy spoteczenstwa, poprzez zapewnienie
warunkow rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy. Partnerzy pracujacy
nad SOP RZL zidentyfikowali nastgpujace priorytety do realizacji:

1. Aktywna polityki rynku pracy oraz integracji zawodowej 1 spotecznej;
2. Rozwoj spoteczenstwa opartego na wiedzy;

3. Pomoc techniczna w zakresie zarzadzania programem.

W ramach priorytetu pierwszego realizowane bedzie dziatanie ,,Rozwoj i modernizacja in-
strumentéw 1 instytucji rynku pracy”, ktore obejmowaé bedzie doskonalenie systemu zachgt do
inwestowania w szkolenie, diagnozg potrzeb i barier szkoleniowych, rozwijanie standardéw kwali-
fikacji zawodowych, rozwijanie modutowych szkolen zawodowych dla rynku pracy.

3! Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dn. 14 stycznia 2003 r.
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Drugi z wymienionych priorytetow obejmuje dzialania adresowane bezposrednio do sektora
edukacji i pracy:

2.1. Zwicgkszenie dostgpu do edukacji — promocja ksztalcenia przez cate zycie;
2.2. Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy;
2.3. Rozwoj kadr nowoczesnej gospodarki;

2.4. Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych.

Program Przedsiebiorczosé — Rozwdj — Praca.
Strategia gospodarcza Rzqdu SLD-UP-PS (2002°%)

Dokument rzadowy, w ktorym szczegdlna uwageg zwraca si¢ na potrzebg ksztatcenia
1 szkolenia zawodowego, przyznajac pierwszenstwo szeroko pojmowanemu rozwojowi zasobow
ludzkich. Integralnymi czg$ciami tego dokumentu sa nastepujace programy rzadowe:

» ,,Przede wszystkim przedsigbiorczos¢”. W dokumencie tym zaktada si¢ stworzenie lepszych wa-
runkéw do rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez m.in. obnizenie kosztow pracy
i uelastycznienie stosunkow pracy.

» ,Pierwsza praca”. Program stworzony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej identyfi-
kuje ksztatcenie jako jedno z kluczowych dzialan na rzecz poprawy sytuacji osob bezrobotnych
1 bez do$wiadczenia zawodowego na rynku pracy. Dziatania w obszarze ksztalcenia ustawiczne-
go dotycza organizowania przez urz¢dy pracy szkolen, udzielania pozyczek szkoleniowych oraz
stypendiow dla 0sob zamieszkalych w rejonach zagrozonych szczegélnie wysokim bezrobociem,
ktore podejma nauke w szkole wyzszego stopnia. Program adresowany jest glownie do ludzi
mitodych, absolwentow szkdt ponadpodstawowych oraz oséb bezrobotnych w wieku 18-24 lata,
dotychczas nie pracujacych.

Narodowa Strategia Wzrostu Zatrudnienia i Rozwoju Zasobow Ludzkich
w latach 2000-2006 (1999°)

W dokumencie przygotowanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opisane zo-
staty kierunki dziatan, jakie nalezy podja¢ dla sprostania wyzwaniom rynku pracy w najblizszych
latach, z uwzglednieniem ich regionalnej specyfiki. Strategia uwzglednia, zalecane w krajach Unii
Europejskiej, ujgcie weztowych kategorii problemowych (filary), na ktérych winny wspiera¢ si¢
narodowe polityki zatrudnienia. Formuluje ona cele dla polityki rynku pracy i przedstawia $rodki
osiagnigcia tych celow, przy zatozeniu dwuetapowego cyklu osiagania wynikéw, tj.: w latach
2000-2002 oraz 2003-2006.

W Strategii zalozono, ze w 2006 r. wskaznik zatrudnienia wyniesie 62%—64%, co oznacza
wyzsze (niz obecnie) zaangazowanie ludnosci w procesie pracy. Cel ten osiagnigty zostanie gtow-
nie poprzez poprawe zdolnosci do zatrudnienia, ta za§ — przez podwyzszenie potencjatu kwalifika-
cyjnego zasobow ludzkich. W zwiazku z tym podjete zostana m.in. nastgpujace dzialania:

e reforma systemu edukacji oraz stworzenie systemu zapewnienia wysokiej jako$ci w edukacji
szkolnej i pozaszkolnej,

e rozwoj edukacji ustawicznej 0s6b dorostych, w tym stworzenie odpowiednich zachet dla praco-
dawcow inwestujacych w rozwdj wlasnych pracownikéw, upowszechnienie indywidualnych ulg

32
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Dokument przyjety przez Radg¢ Ministrow w dniu 29 stycznia 2002 r.
Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 4 stycznia 2000 r.
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podatkowych wynikajacych z uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym oraz modernizacja form
1 tresci ksztalcenia ustawicznego,

zwigkszenie efektywnosci i1 jakosci shuzb zatrudnienia oraz rozwoj niepublicznych instytucji
obstugi rynku pracy,

doskonalenie ustug posrednictwa pracy oraz indywidualizacja dziatan stuzb zatrudnienia (upo-
wszechnienie indywidualnych planoéw dziatan),

zwigkszenie dostepu do informacji zawodowej oraz rozwoj informacji o systemie edukacji
i prognoz popytu na prace.

Znaczaca rolg w doskonaleniu systemu edukacji ustawicznej w Polsce odegraty projekty Phare
i Banku Swiatowego. W tym obszarze realizowane byly nastepujace przedsiewziecia:

32

» Projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego (2000-2003), ukierunkowany
na:

- wzmocnienie systemu zachet dla pracodawcow inwestujacych w rozwoj pracownikow
oraz rozwinigcie systemu motywowania osob indywidualnych do podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych;

- usprawnienie procesu podejmowania decyzji w zakresie polityki zatrudnienia i polity-
ki edukacyjnej poprzez udoskonalenie statystyki edukacji ustawicznej w roéznych
wymiarach (instytucje oferujace szkolenia, uczestnicy szkolen oraz pracodawcy inwe-
stujacy w szkolenie pracownikow);

- zapewnienie wysokiej jakosci ustug szkoleniowych, droznosci systemu edukacji za-
wodowej oraz przejrzystosci kwalifikacji poprzez budowanie standardow kwalifikacji
zawodowych;

- zapewnienie oferty szybkich i elastycznych szkolen dla os6b bezrobotnych poprzez
rozwijanie szkolen modutowych.

» Program Phare 2002 Spojnos¢ Spoteczna i Gospodarcza — Sektorowy program rozwoju
zasobow ludzkich, ukierunkowany na promocj¢ zatrudnienia mtodych ludzi poszukuja-
cych pracy, integracje spoteczna i zawodowa grup podwyzszonego ryzyka oraz integracje
i reintegracj¢ zawodowa kobiet.

» Program regionalny Phare 2002 Spdjnosé Spoteczno-Gospodarcza, komponent Rozwdj
Zasobow Ludzkich — Promocja Zatrudnienia, ukierunkowany na:

- reorientacj¢ zawodowa bezrobotnych, os6b zagrozonych bezrobociem oraz oséb z te-
rené6w wiejskich poprzez realizacjg programow zwigkszajacych mobilnos¢ zawodowa
oraz przestrzenna;

- wsparcie lokalnych programéw na rzecz zatrudnienia, poprzez rozwijanie form wza-
jemnej wspolpracy partneréw rynku pracy, podnoszenie wiedzy samorzadow oraz
partneréw spotecznych na rzecz rozwoju zasobow ludzkich i edukacji;

- doskonalenie kwalifikacji kadr matych i $rednich przedsigbiorstw w zakresie konku-
rencyjnosci, zachowania istniejacych miejsc pracy.

» Program regionalny Phare 2001 Spdjnosé Spoteczno-Gospodarcza, komponent Rozwdj
Zasobow Ludzkich — Promocja zatrudnienia, ukierunkowany na zapobieganie bezrobo-
ciu wérod mtodziezy, poprawe jakosci ustug rynku pracy, wspieranie przedsigbiorczosci,
doskonalenie kadr matych i $rednich przedsigbiorstw oraz wzmocnienie lokalnego poten-
cjalu instytucjonalnego w zakresie przeciwdziatania bezrobociu — inicjowanie lokalnego
partnerstwa.

» Program regionalny Phare 2000 Spojnos¢ Spoleczno-Gospodarcza, komponent Rozwdj
Zasobow Ludzkich, ukierunkowany na zapobieganie bezrobociu, poprzez ustugi na rynku
pracy adresowane gtéwnie do pracownikéw restrukturyzowanych przedsigbiorstw. Pro-



gramy szkoleniowe $cisle dopasowane sa do potrzeb regionalnego rynku pracy. Obecnie
ten program wdrazany jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim.

» Projekt Phare 1998 Amnaliza potrzeb szkoleniowych, ukierunkowany na przygotowanie
metodologii ustalania standardow kwalifikacji zawodowych 1 jej przetestowanie. W ra-
mach tego projektu opracowano metodologi¢ tacznie z zestawem narze¢dzi badan. Prze-
prowadzono badania testujace w przedsigbiorstwach, a ich wynikiem bylo opracowanie
standardow kwalifikacji dla 8 zawodow.

> Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (pozyczka Banku Swiatowego, 2002) ukie-
runkowany na wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich i pod-
niesienie dochodoéw ich mieszkancow, jak réwniez wspieranie rozwoju regiondow stabiej
rozwinigtych gospodarczo. Proponuje si¢ rowniez pozyczki i dotacje na rozwinigcie dzia-
falnos$ci pozarolniczej oraz finansowanie szkolen i zatrudnienia w otoczeniu wiejskim.

> Program Promocja zatrudnienia i rozwoju stuzb zatrudnienia (pozyczka Banku Swiato-
wego 1993-1997), ukierunkowany na wspieranie rozwoju stuzb zatrudnienia, stworzenie
nowoczesnego rynku pracy, gospodarki rynkowej i przedsigbiorczo$ci. W ramach tego
projektu zostat zrealizowany komponent Szkolenie dorostych. W efekcie, we wspotpracy
z Migdzynarodowa Organizacja Pracy opracowano metodologi¢ tworzenia modutowych
programéw szkolenia zawodowego, przeszkolono kadre dydaktyczna w zakresie tworze-
nia 1 wykorzystywania programéw modutowych, opracowano modutowe programy dla
21 obszaréw zawodowych 1 wyposazono 14 instytucji szkoleniowych w sprzet niezbedny
do realizacji ww. programow szkolenia. Zostaty tez wypracowane ogélnokrajowe zasady
wspotdziatania miedzy instytucjami szkoleniowymi a urzedami pracy w zakresie szkole-
nia 0s6b bezrobotnych.

Inwestowanie w kapital ludzki

Od kilku lat w Polsce realizowana jest wspolna inicjatywa Instytutu Pracy 1 Spraw Socjal-
nych oraz Instytutu Zarzadzania pod szerokim hastem Inwestowanie w kapitat ludzki. Sktadaja si¢
na nig: program Inwestor w Kapital Ludzki, ktoremu patronuje Instytut Zarzadzania oraz program
Lider Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi, ktoremu patronuje Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Program Inwestor w Kapital Ludzki dziata w Polsce od 2000 r. Do chwili obecnej odbyty si¢
3 edycje konkursu, w wyniku ktérych godto Inwestor w Kapital Ludzki zostalo przyznane 136 fir-
mom majacym szczegdlne osiagnigcia w zarzadzaniu potencjatem ludzkim.

Kazdy z laureatow godta Inwestor w Kapital ludzki (o ile nie wyrazi swojego sprzeciwu),
staje si¢ rekomendowanym uczestnikiem konkursu Lider Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi. Celem
tego konkursu jest propagowanie wiedzy i najlepszych do$wiadczen praktycznych w zakresie za-
rzadzania zasobami ludzkimi poprzez wyrdznianie organizacji i 0sob, ktore odnosza sukcesy w tej
dziedzinie. Zwycigzca konkursu otrzymuje zlota statuetke i tytut Lidera Zarzqdzania Zasobami
Ludzkimi. Ponadto bursztynowe statuetki Konkursu sa przyznawane za osiagnig¢cia w dziedzinie:
restrukturyzacji zatrudnienia, systemdéw ocen pracowniczych, szkolenia i rozwoju personelu, nowo-
czesnych metod zarzadzania zasobami ludzkimi.

2.4. Finansowanie ksztalcenia ustawicznego dorostych

Ksztatcenie ustawiczne osob dorostych (w systemie szkolnym i pozaszkolnym) finansowane
jest z nastepujacych zréodet:

e ze srodkow budzetu Panstwa i samorzaddw terytorialnych;

e ze $rodkow funduszy celowych: Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych, Programu Wspierania Aktywnosci Zawodowej Osob Niepelnosprawnych;

e srodkéw pomocowych: granty Phare, pozyczki Banku Swiatowego;
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e srodkow przedsigbiorstw;

e srodkow wilasnych 0sob szkolacych sig.

Trudno jest oszacowac globalna wielkos$¢ tych wydatkéw ze wzgledu na brak odpowiednich
informacji. Obecnie przedstawimy jedynie tylko te zrodta finansowania ksztatcenia ustawicznego,
dla ktérych mozna byto uzyska¢ wiarygodne dane, chociaz i one nie odpowiadaja przyjetym kryte-
riom definicji ksztalcenia os6b dorostych (tzn. ksztatcenia 0sob w wieku 25-64 lata).

2.4.1. Finansowanie szkolen ze Srodkow publicznych

Informacje o wydatkach z budzetu panstwa na ksztatcenie ustawiczne dotycza tylko ksztat-
cenia w systemie szkolnym, jednak bez wydzielenia na dotacje dla szko6t dla dorostych. Proba osza-
cowania wydatkéw na ksztalcenie ustawiczne na podstawie danych z 1997 r. 1 1998 r. pozwolita
stwierdzi¢, ze w 1997 r. dotacje panstwa wyniosty okoto 148 mln zt., a rok pdzniej — 184 miln zt.
Stanowito to odpowiednio 0,5% i 0,6% ogotu wydatkow na edukacije z budzetu panstwa’".

Fundusz Pracy

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym wspierajacym osoby pozbawione
pracy, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do spraw pracy. Fundusz tworzony jest
z obowiazkowych sktadek optacanych przez pracodawcow oraz inne jednostki organizacyjne (np.
rolnicze spoétdzielnie produkcyjne) oraz z dotacji budzetu panstwa. Wysokos$¢ skladki wynosi
2,45% od kwot stanowiacych podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Z Funduszu Pracy pokrywane sa wydatki na tzw. pasywne (zasitki dla bezrobotnych, $§wiad-
czenia i zasitki przedemerytalne) oraz aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu tj. szkolenia
i przekwalifikowania bezrobotnych, pozyczki dla bezrobotnych na dziatalno$¢ gospodarcza, prace
interwencyjne i roboty publiczne, a takze wspierane jest ksztalcenie zawodowe poprzez refundacje
wynagrodzen mtodocianych pracownikow.

Od 2000 r. obserwuje si¢ wzrost przychodéow Funduszu Pracy przy czym udzial dotacji
z budzetu panstwa stale ro$nie (tabela 2.1.).

Tabela 2.1. Dochody Funduszu Pracy ogétem w 1996 r. i w latach 2000-2003
(bez zaciagnietych przez Fundusz Pracy kredytow)

Wyszczegolnienie 1996 2000 2001 2002 2003
Dotacje z budzetu panstwa do Funduszu Pracy (w mln zt) 4620,5 838,5 2650,0 3634,6 | 3,944,0
Sktadki pracodawcoéw na Fundusz Pracy (w mln zt) 2840,3 | 4999,5 5496,3 5367,7 5479.4
Dochody Funduszu Pracy (w mln zt) 7558,3 | 6119,1 | 8,467,7 | 9,398,5 | 9,823,1
Udziat dotacji budzetu panstwa w Funduszu Pracy (w %) 61,1% 13,7% 31,3% 38,7% 40,2%

Zrodto: Wydatki Funduszu Pracy w latach 1990—-2003 — na podstawie informacji MGiP.

Gléwna pozycje w wydatkach Funduszu Pracy stanowia wydatki na zasitki dla osob bez-
robotnych oraz wydatki na zasitki 1 $wiadczenia przedemerytalne. Wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu sa kilkakrotnie nizsze i w latach 1998-2002 wykazywaty tendencje
spadkowa. Jednak w 2003 nastapit ponad dwukrotny wzrost wydatkéw przeznaczonych na aktywi-

3 Raport Modernizacja ..., MENIS, 2002, s. 4.

34



zacje bezrobotnych w stosunku do roku 2002, w tym ponad dwukrotnie wzrosty wydatki na szkole-
nie 0s0b bezrobotnych i poszukujacych pracy (tabela 2.2.).

Z Funduszu Pracy finansowane sa takie koszty szkolenia bezrobotnych, jak:
v" nalezno$¢ dla instytucji szkolacej,
v' koszt ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

v" koszt przejazdu i zakwaterowania, jezeli szkolenie odbywa si¢ w innej miejscowosci, niz miejsce
zamieszkania bezrobotnego,

v" koszt niezbednych badan lekarskich,

v’ koszty egzaminéw umozliwiajacych uzyskanie okre$lonych uprawnien zawodowych, certyfika-
tow lub tytutow zawodowych.

Ponadto z Funduszu Pracy finansowane sa dodatki szkoleniowe dla bezrobotnych uczestni-
kéw szkolen, pozyczki szkoleniowe (do wysokosci 4-krotnego przecigtnego miesigcznego wyna-
grodzenia), koszty szkolenia i doradztwa zwiazanego z podejmowaniem wilasnej dziatalnosci
gospodarczej (do 80% poniesionych kosztow, jednak nie wigcej niz kwota przecigtnego wynagro-
dzenia).

Tabela 2.2. Wydatki z Funduszu Pracy w latach: 19962003 (w mln zl)

Wyszczegoélnienie 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Wydatki na zasitki dla bezrobot-
nych i $wiadczenia przedemerytalne | 6413,5 | 5278,0 | 3060,3 | 3953,9 | 5749,9 | 7293,8 | 8879,2 | 8761,6

Wydatki ogétem na finansowanie
programow aktywnego przeciw-
dziatania bezrobociu (bez mtodo-

cianych) 806,1 | 11684 | 1241,8 | 1097,4 767,8 604,4 539,4 | 1357,6
a) Szkolenia 86,1 108,9 115,1 112,5 79,5 55,5 50,8 113,9
b) Prace interwencyjne 277,2 319,0 355,6 2723 150,4 156,6 93,5 223.5
¢) Roboty publiczne 238,2 414,6 334,7 208,3 146,2 115,6 88,4 297,1
d) Pozyczki 78,3 153,1 177,7 166,2 120,2 67,1 68,6 201,7
e) Aktywizacja absolwentow 126,3 160,2 2294 264,9 2344 183,5 223,7 4829
f) Pozostate - 12,6 29,3 73,2 37,1 26,1 14,4 38,5

Zrodto: Wydatki z Funduszu Pracy w latach 1996-2003 — na podstawie informacji MGiP.

Panstwo w istotny sposdb wspomaga pracodawcoéw w zakresie dostosowywania kwalifikacji
pracownikow do nowych wymagan stanowiskowych. Zgodnie z ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, na wniosek pracodawcy, ktory zatrudnia co najmniej
20 pracownikow, koszty szkolen realizowanych w celu dostosowania kwalifikacji pracownikéw
do nowych wymogéw stanowiskowych, moga by¢ refundowane z Funduszu Pracy do wysokosci
50%, jednak nie wigcej niz do wysokosci przecigtnego wynagrodzenia na jedna osobg.

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON) jest to fundusz celo-
wy wspierajacy dziatania na rzecz rehabilitacji spolecznej i zawodowej oso6b niepelnosprawnych.
Gtownymi przychodami Funduszu sa $rodki pochodzace z obowiazkowych wptat od pracodawcy
zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy,
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a wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w zakladzie jest nizszy niz 6% oraz wplaty do-
konywane przez zaklady pracy chronionej w wysokosci 10% $rodkéw uzyskanych z tytutu zwol-
nien podatkowych. Wplywy te stanowia okoto 0,02% budzetu panstwa.

Do zadan PFRONU nalezy finansowanie szkolen zawodowych 0so6b niepetnosprawnych. Na
ten cel oraz na wspieranie zatrudnienia przeznacza si¢ 65% przychodéw Funduszu.

Wysokos$¢ finansowania szkolenia zalezy od statusu osoby na rynku pracy tj. czy poszukuje
ona pracy czy jest zatrudniona. W przypadku osoby poszukujacej pracy, kierowanej na szkolenia
przez kierownika powiatowego urze¢du pracy, koszty szkolenia nie moga przekroczy¢ 10-krotnego
przecig¢tnego wynagrodzenia i obejmuja:

v" uprzednio uzgodniona nalezno$¢ przystugujaca jednostce szkolacej;
v" koszt ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkow;
v’ koszt zakwaterowania i wyzywienia w cze$ci albo w catosci;

v' koszt przejazdu na szkolenie, w tym koszt przejazdu przewodnika lub opiekuna osoby zaliczonej
do znacznego stopnia niepelnosprawnosci;

v’ koszt ushug thumacza jezyka migowego albo lektora dla niewidomych lub osoby towarzyszacej
osobie niepetnosprawnej ruchowo, zaliczonej do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

v' koszt niezbednych badan lekarskich, psychologicznych, diagnostycznych i ustug rehabilitacyjnych.

W praktyce $rodki przeznaczane na szkolenia 0séb niepetnosprawnych stanowia nieznaczny
procent ogotu srodkdw przeznaczanych na aktywizacje osob niepelnosprawnych, tak jak i liczba
0s6b przeszkolonych jest znikoma. Ww. $rodki sa glownie przeznaczane na wspieranie zatrudnienia
0soOb niepetnosprawnych, w tym tworzenie sponsorowanych miejsc pracy.

2.4.2. Finansowanie szkolen ze sSrodkow przedsi¢biorstw

Szacuje sig, ze okolo 41% firm finansuje lub wspotfinansuje szkolenia swoich pracowni-
kow, a 32% organizuje szkolenia we wlasnych osrodkach.

Informacje o wydatkach pracodawcéw na ksztalcenie zawodowe swoich pracownikow moz-
na pozyska¢ z analizy kosztéw szkolen w ogolnych kosztach pracy. Jednakze nie odzwierciedlaja
one w petni rzeczywistych kosztéw szkolen, gdyz nie zawsze ujmuja wszystkie elementy kosztéw
szkolenia, np. nie uwzgledniaja kosztéw zwiazanych z delegacjami stuzbowymi.

Udzial wydatkow na doskonalenie, ksztalcenie 1 przekwalifikowanie kadr w kosztach pracy
ogblem przedsigbiorstwa wynosi wyraznie ponizej 1%, ale sa symptomy wskazujace na poprawe tej
sytuacji. Wskaznik ten jest silnie zroznicowany sektorowo na korzy$¢ sektora prywatnego i jego war-
to§¢ wzrosta w czasie (w przeciwienstwie do sektora publicznego). Najwyzszy udziat tej miary
obserwujemy w posrednictwie finansowym, za$ najnizszy — w edukacji oraz ochronie zdrowia 1 opie-
ce spolecznej (tabela 2.3.). Tak wyrazne réznice w warto$ciach wskaznika migdzy tymi dziatami
gospodarki moga wynika¢ z trwajacej od ponad 10 lat transformacji gospodarczej 1 koniecznosci przy-
uczenia i wyszkolenia kadr sektora finansow do nowych wymogdéw gospodarczo-ekonomicznych.

3 Wskaznik ten jest inny dla panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych, a takze instytucji kultury oraz pafistwo-

wych i niepanstwowych szkdt réoznego stopnia. Z wplat zwolnieni sa pracodawcy prowadzacy zaktady bedace w likwidacji albo
w stanie upadtosci.

Raport koncowy z Badania Ustawicznego Szkolenia Zawodowego Pracownikow w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt
Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego, MGiP, 2003.
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Tabela 2.3. Udzial wydatkow na doskonalenie, ksztalcenie i przekwalifikowanie kadr
w kosztach pracy przedsi¢gbiorstwa, w wybranych sektorach gospodarki
w1996 r.iw 2000 r. (w %)*

1996 2000

Dziaty gospodarki narodowej ) Sektor Sektor , Sektor Sektor
Ogdtem publiczny | prywatny Ogblem publiczny | prywatny
Ogolem 0,6 0,6 0,5 0,8 0,5 1,0
Rolnictwo 0,3 - - 0,4 0,5 0,1
Budownictwo 0,4 0,7 0,3 0,4 0,6 0,4
Przemyst 0,6 0,5 0,6 0,9 0,7 1,0
Handel 0,5 0,5 0,5 1,0 0,7 1,0
Hotele i restauracje 0.4 0,5 0,4 0,8 0.4 0,8
Transport 0,6 0,6 0,7 09 0,7 1,7
Posrednictwo finansowe 1,9 2.4 1,1 1,5 1,2 1,7
Administracja publiczna 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 1,3
Edukacja 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3
Ochrona zdrowia i opieka 0,5 0,5 0,3 0,2 0,2 0,3
spoteczna

" Dane o kosztach pracy z 1996 r. pochodza z badania zrealizowanego w podmiotach gospodarki narodowej, w ktorych liczba pracujacych przekra-
cza 5 0s6b, natomiast dane o kosztach pracy z 2000 r. pochodza z badania zrealizowanego w podmiotach gospodarki narodowej, w ktérych liczba
pracujacych przekracza 9 osob.

Zrodto: Rocznik Statystyczny Pracy 1997, 2001, GUS.

Wedtug innych zrodel’ 56% pracownikéw wspomagana jest przez pracodawcow, glownie
w zakresie obowiazkowych szkolen BHP, nauki jezykéw obcych, obstugi komputera i prawa jazdy.
Stanowia one okoto 35% catkowitych naktadow ponoszonych przez przedsigbiorstwo na szkolenia
pracownikow, ktore szacowane sa na 49 min euro.

2.4.3. Finansowanie szkolen ze sSrodkow wlasnych uczestnikow

Zasadniczo brak jest informacji na temat kosztow ponoszonych na ksztalcenie ustawiczne
przez uczestnikow. Szacuje sig, ze osoby finansujace naukg ze srodkoéw wlasnych stanowia okoto
39% ogotu uczestnikow szkolen. Pewien przyblizony obraz mozna pozyska¢ poprzez analizg wy-
datkow ponoszonych przez gospodarstwo domowe na edukacjg, jednakze w pozycji tej zawarte sa
réwniez wydatki na obowiazkowe ksztatcenie przedszkolne i ksztalcenie w systemie szkolnym osob
do 18 roku zycia.

Lata 2000-2002 charakteryzuja si¢ podobnym udziatem wydatkéw w gospodarstwie domo-
wym na edukacje, lecz jest on prawie 4-krotnie nizszy niz w potowie lat 90-tych. Ponadto, pozycja
ta w dochodzie gospodarstw domowych jest stosunkowo niska. Pewnym optymizmem napawa fakt,
ze wydatki na rekreacj¢ 1 kulturg, a zatem koszty ponoszone na samoksztalcenie, stanowia do$¢
istotny udziat (tabela 2.4.).

Przecigtne miesigczne wydatki na edukacje w gospodarstwach domowych sa wyzsze w tych
wojewodztwach, w ktorych przecigtny miesigczny dochodd jest wyzszy.

37 Raport Modernizacja ..., MENIS, 2002, s. 5.
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Tabela 2.4. Wydatki gospodarstw domowych w 1996 r. i w latach 2000-2002

Wyszczegodlnienie 1996 | 2000 | 2001 2002
Przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na jedng osobg (w zt) 383 611 644 664
Przecigtne miesigczne wydatki w gospodarstwie domowym, w zl, w tym
(w %): 351 599 610 625
¢ na zywnosc¢ 1 napoje bezalkoholowe 37,8 30,8 31,0 29,5
e na edukacje (tacznie z wychowaniem przedszkolnym) 1,9 1,4 1,5 1,6
¢ na rekreacje i kulturg 5,3 6,7 6,5 0,4

Zrodto: Rocznik Statystyczny 1997, 2001, 2002, 2003, GUS.

Do 2004 r. przepisy podatkowe pozwalaly na dokonywanie odliczen od podatku kwot
przeznaczonych na ksztatcenie. W latach 2000-2002 kwoty odliczen byly znacznie wyzsze niz
w 1997 r. Takze w tym okresie udzial odliczen na ksztalcenie w ogdlnej kwocie odliczen ksztatto-
wal si¢ na podobnym poziomie, lecz wyzszym niz w 1997 r. (tabela 2.5.). Natomiast udziat odliczen
z tytutu ksztalcenia w szkotach wyzszych wyraznie wzrost w czasie. Zatem mozna stwierdzi¢, ze
wydatki gospodarstw domowych na doksztatcanie i ksztalcenie w szkolach wyzszych wyraznie
wzrosty, skoro zwigkszaty sig stale kwoty odliczen.

Tabela 2.5. Struktura odliczen od podatku dochodowego od 0séb fizycznych
w 1997 r. i w latach 20002002

Wyszczegodlnienie 1997 2000 2001 2002
Wysokos¢ odliczenia ( w tys. zt) w tym (w %): 2822,5 | 4992,0 | 5289,8 | 50484
¢ na zakup przyrzadéw i pomocy naukowych 1,7 2.3 2.3 2,2
¢ na odptatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe 2,0 2.3 2.3 2,5
e na odptatne ksztalcenie w szkotach wyzszych 3,5 5,4 6,2 7,2

" Do roku 1996 obowiazywatl inny system odliczen tzn. od dochodu oraz nie uwzgledniano odliczen na odptatne ksztalcenie
w szkotach wyzszych.

Zrédto: Biuletyn Skarbowy nr 6/98, 6/2001, 6/2002, 6/2003.

Analiza struktury odliczen pozwala zauwazy¢, ze najliczniejsza grupa korzystajaca z tych
mozliwo$ci sa podatnicy znajdujacy si¢ w pierwszym, tj. najnizszym przedziale dochodoéw. Ta pra-
widtowos¢ dotyczy wszystkich rodzajow odliczen (tabela 2.6.).

Tabela 2.6. Struktura odliczen od podatku dochodowego od 0sob fizycznych
wedlug przedzialow podatku dochodowego w 1997 r. i w latach 2000-2002 (w %)’*

Przedziat podatku Zakup przyrzadow Odptatne doksztatcanie Odptatne ksztatcenie
Rok . . . .
dochodowego i pomocy naukowych i doskonalenie zawodowe w szkotach wyzszych
1997 |1 przedziat 73,6 87,2 90,7
II przedziat 22,2 10,5 7,4
111 przedziat 4.2 2.3 1,9
2000 |1 przedziat 76,3 83,2 87,6
II przedziat 19,2 12,9 9,0
111 przedziat 4.5 39 3,4
2001 |1 przedziat 80,1 83,3 89,8
II przedziat 17,3 12,7 8,2
11 przedziat 2,6 4,0 2,0
2002 | I przedziat 78,9 83,5 89,7
II przedziat 15,9 12,4 7,9
11 przedziat 5,2 4,1 2.4

Zrédto: Biuletyn Skarbowy nr 6/98, 6/2001, 6/2002, 6/2003.
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I przedzial — w 1997 r. roczne przychody osiagane do kwoty 20,9 tys. zt, w latach 20002001 do kwoty 32,74 tys. zt, w 2002 r. do
kwoty 37,0 tys. zt., II przedzial — w 1997 r. roczne przychody osiagane w granicach 20,9-41,7 tys. zt., w latach 2000-2001
32,74-65,47 tys. zt, w 2002 r. w przedziale 37,0-74,1 tys. zt., III przedzial — w 1997 r. roczne przychody osiagane powyzej
41,1 tys. zt, w latach 20002001 65,47 tys. zt, w 2002 r. kwota powyzej 74,1 tys. zi.
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Struktura podatnikow korzystajacych z odliczen podatkowych wskazuje, iz §rednia kwota
odliczen jest najnizsza w grupie osOb o najnizszych przychodach (tabela 2.7.). W 1997 r. blisko
90% podatnikow korzystajacych z tej ulgi stanowily osoby z pierwszej grupy dochodowej
(o najnizszych dochodach), ich udziat nieco wzrost w czasie na rzecz zmniejszenia si¢ udziatu osob

z pozostatych grup dochodowych.

Tabela 2.7. Struktura podatnikow korzystajacych z odliczen podatkowych

w 1997 r. i w latach 2000-2002 (w %)

Progi podatkowe 1997 2000 2001 2002
I przedziat 89,1 91,6 91,6 91,7
II przedziat 8,7 7,4 6,7 6,5
I przedziat 2,2 2,5 1,7 1,8

Zrodto: Biuletyn Skarbowy nr 6/98, 6/2001, 6/2002, 6/2003.
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Rozdzial I11. KSZTALCENIE USTAWICZNE DOROSLYCH

3.1. Zaangazowanie przedsi¢biorstw w ksztalcenie ustawiczne

Od poczatku okresu transformacji obserwujemy dynamiczny rozwdj przedsigbiorstw, glow-
nie o matlej liczbie zatrudnionych osdb. Przej$cie od gospodarki centralnie planowanej do rynkowej
spowodowato wprowadzenie nowych formy zarzadzania w przedsigbiorstwach, adekwatnych do
nowej sytuacji oraz nowych technologii produkcyjnych. Czynniki te spowodowaty konieczno$¢
dostosowania posiadanych kwalifikacji uczestnikow rynku pracy do nowych wymagan. Jednakze
nie we wszystkich przedsigbiorstwach zmiany te wymusity szkolenia. Wigkszo$¢ zatrudnionych
(67%) pracuje w przedsigbiorstwach matych 1 Srednich. Przewazajq firmy zatrudniajace do 5 osob
(jest ich ponad 90%)’. Z reguty nie korzystaja one z nowoczesnych technologii, za$ ich wiasciciele
legitymuja sie najczesciej wyksztatceniem zasadniczym zawodowym™.

W rozwazaniach dotyczacych zaangazowania przedsigbiorstw w ksztalcenie ustawiczne do-
rostych wykorzystaliSmy dane pochodzace z badania pn. Ustawiczne Szkolenie Zawodowe w Przed-
siegbiorstwach, zrealizowanego w 2003 r. w ramach projektu Phare 2000 Krajowy System Szkolenia
Zawodowego®'. W badaniu przyjeto, ze zaangazowanie przedsicbiorstw w szkolenia (tj. organizo-
wanie szkolen) oznacza finansowanie lub wspotfinansowanie dziatan szkoleniowych prowadzonych
na zlecenie lub sitami wlasnymi przedsigbiorstwa w roku 2002.

Z badania wynika, ze odsetek przedsigbiorstw organizujacych szkolenia dla swoich pracow-
nikow wynosit 41,4% ogolnej liczby podmiotow gospodarczych. Szkolenia organizowaly glownie
duze przedsigbiorstwa, podczas gdy wsrdod matych firm udziatl ten ksztaltowal si¢ na poziomie
36,4% (rysunek 3.1., dane liczbowe w Aneksie 1).

Rysunek 3.1. Zaangazowanie przedsi¢biorstw w prowadzenie szkolen
dla pracownikéow w 2002 r., wedlug wielkosci firmy
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Zrédto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia
Zawodowego, MGPiPS, 2004.

Uwaga: grupa duzych przedsigbiorstw w tych badaniach obejmuje przedsigbiorstwa zatrudniajace 250 i wigcej 0sob, Srednie przedsig-
biorstwa zatrudniaja od 50 do 249 0s6b, a mate — od 10 do 49 os6b.
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Informacja o sytuacji spoteczno — gospodarczej kraju, 2000, 2001, 2002, GUS.
40

Warunki pracy w krajach kandydujqcych i Unii Europejskiej, Podsumowanie, Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy, 2002.

Badanie wykonane w 2003 roku, w oparciu o metodologi¢ Eurostatu CVTS2, objgto reprezentatywna probg 15 tys. przedsig-
biorstw, co stanowi 32,3% ogotu przedsigbiorstw.
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Przedsigbiorstwa, ktére najczesciej organizowaly szkolenia, prowadzity dziatalno$¢ zwiaza-
na z posrednictwem finansowym (74,8% firm tej branzy organizowalo szkolenia), zaopatrzeniem
w energi¢ elektryczna, gaz 1 wode (67,2%), obstuga nieruchomos$ci 1 firm oraz goérnictwem
1 kopalnictwem (po 50,0%). Najmniej zaangazowane firmy to przedsigbiorstwa w dziale produkcji
skor, tkanin 1 wyrobow witdkienniczych (24,9%) oraz hotele i restauracje (31,5%).

W 2002 roku koniecznos$¢ organizowania szkolen w nastgpnym roku deklarowato 56,4%
przedsigbiorstw.

Tylko 14,7% przedsigbiorstw posiadalo opracowane plany szkoleniowe. Mozna tez zauwa-
zy¢, ze wigksze przedsigbiorstwa czg$ciej niz mate posiadaty opracowane plany szkolen (rysu-
nek 3.2., dane liczbowe w Aneksie 1).

Jednym z gltownych czynnikow przemawiajacych za jego sporzadzeniem byly starania
o uzyskanie odpowiedniego certyfikatu. Taka odpowiedz deklarowato 48,0% badanych firm. Przed-
sigbiorstwa, ktére nie posiadaty planow szkoleniowych, za gléwny powodd podawaty brak takiej
konieczno$ci. Takie uzasadnienie czg$ciej podawaty mate firmy. W konsekwencji dysponowaty one
matym budzetem szkoleniowym w poréwnaniu do firm duzych. Natomiast posiadanie wiasnych
osrodkow szkoleniowych nie zalezato od wielkosci przedsigbiorstwa.

Rysunek 3.2. Przedsi¢biorstwa posiadajace opracowany plan szkolen
i budzet na ten cel w 2002 r. wedlug wielkosci
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Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsigbiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia
Zawodowego, MGPIPS, 2004.

Gtownymi formami szkolen organizowanych przez przedsigbiorstwa sa:

- poczatkowe szkolenie zawodowe, finansowane w calosci lub w czg$ci przez przedsigbiorstwo
kursy 1 szkolenia przeznaczone dla uczniéw i praktykantow, zatrudnianych na podstawie umo-
wy o odbyciu praktyki lub umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego;

- podstawowe formy szkolenia zawodowego — kursy i szkolenia — zaprojektowane dla celow do-
skonalenia zawodowego pracownikow, ktore odbywaja si¢ poza stanowiskiem pracy, w czasie
wczesniej okreslonym przez organizatorow. Naleza do nich wewngtrzne kursy i szkolenia,
przygotowane 1 zrealizowane przez samo przedsigbiorstwo oraz zewnetrzne kursy i szkolenia,
zaprojektowane i zrealizowane przez organizacje nie wchodzace w sklad przedsigbiorstwa;

- inne formy ksztatcenia, do ktorych zalicza si¢ okresowe, rutynowe szkolenia, instruktaze lub
praktyczne ¢wiczenia; zaplanowane uczenie si¢ zatrudnionych przez rotacj¢ 1 zamiany (zastgp-
stwa) na stanowiskach pracy; udziat zatrudnionych w zespotach i kotach wspolnego doksztatca-
nia si¢; wlasne doksztatcanie pracownikéw przy pomocy $rodkéw audiowizualnych, Internetu,
komputeréw; udzial pracownikow w konferencjach, warsztatach i seminariach.

42



Zdecydowana wigkszos$¢ (ok. 90%) przedsigbiorstw zaangazowanych w szkolenia pracow-
nikdw organizowata podstawowe formy szkolenia zawodowego, ale do§¢ popularne byly rowniez
inne formy doksztalcania pracownikow (tabela 3.1.).

Tabela 3.1. Przedsi¢biorstwa zaangazowane w szkolenia pracownikow w 2002 r.
wedlug formy ksztalcenia i wielkosci przedsigbiorstwa

. Ogodtem Duze Srednie Mate
Formy ksztalcenia
Odsetek przedsigbiorstw organizujacych szkolenia w danej formie
Kursy i szkolenia, w tym: 87,4 96,4 90,2 81,9
e wewngtrzne 27,0 48,5 28,2 19,1
e zewnetrzne 79,1 92,2 82,4 71,8
Inne formy, w tym: 71,0 77,1 69,8 70,1
¢ konferencje i seminaria, 72,4 86,9 76,1 63,9
warsztaty szkoleniowe
e okresowe instruktaze 57,0 65,7 54,7 56,1
lub praktyczne ¢wiczenia
e rotacje i zast¢pstwa 27,6 36,5 27,0 25,0
na stanowisku pracy
e samoksztalcenie 23,1 27,3 22,6 22,1

Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.

Kursy zewngtrzne konsumowaty 65,7% ogdlnego czasu poswigconego na szkolenia 1 pro-
wadzone byty gléwnie przez prywatne firmy szkoleniowe i prywatne szkoty wyzsze (50,1% ogotu
godzin kursd6w) oraz publiczne instytucje szkoleniowe (31,7% czasu).

W omawianym roku w firmach organizujacych szkolenie prawie co trzecia osoba uczestni-
czyta w szkoleniach. W podobnym stopniu dotyczyto to kobiet 1 mgzczyzn, niezaleznie od wielko-
Sci przedsigbiorstwa. Firmy mate i1 $rednie szkolity glownie mlodszych pracownikéw. W duzych
firmach rozktad odsetka oséb bioracych udziat w szkoleniu wedlug grup wieku byl podobny.
Pracodawcy szkolili glownie pracownikow o wyzszych kwalifikacjach zawodowych, zwlaszcza
w matych i §rednich przedsigbiorstwach.

Osoby niepetnosprawne zaangazowane w podnoszenie swoich kwalifikacji stanowia nie-
wielki procent ogétu pracownikéw 1 w duzych firmach jest on prawie dwukrotnie wyzszy w porow-
naniu z matymi (tabela 3.2. i rysunek 3.3.). Zblizone proporcje udziatlu pracownikow bioracych
udziat w szkoleniach wystepuja we wszystkich dziatach gospodarki narodowe;.

Tabela 3.2. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach w 2002 r. w przedsi¢biorstwach organizuja-
cych szkolenia wedlug wybranych kategorii pracownikow i wielkosci przedsi¢biorstwa

Kategorie pracownikow Ogodlem Duze Srednie Male
Uczestnicy kursow i szkolen jako % zatrudnionych

Ogoltem 36,2 37,7 30,2 40,4
Megzczyzni 35,6 38,0 28,7 38,4
Kobiety 37,1 37,3 32,5 43,1
Osoby w wieku 2544 70,3 78,0 71,8 66,4
Osoby powyzej 45 lat 48,5 66,5 51,9 39,5
Osoby niepetnosprawne 4.7 7,8 5,5 3,0
Osoby nie posiadajace odpowiednich kwalifikacji 6,2 13,5 6,4 3,7

Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.
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Rysunek 3.3. Uczestnictwo w kursach i szkoleniach w 2002 r. w przedsi¢biorstwach
organizujgcych szkolenia wedlug wybranych kategorii pracownikéw
i wielkosci przedsigbiorstwa
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Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.

Osobami, ktore najczgsciej korzystaja z ushug szkoleniowych organizowanych przez przedsigbior-
stwo, sa dyrektorzy i kierownicy wyzszego szczebla oraz pracownicy zatrudnieni bezposrednio przy
procesie produkcji, zwlaszcza w duzych firmach (tabela 3.3.).

Z analiz wynika, ze jedynie co piata firma sprawdzala egzaminem wiedz¢ zdobyta przez kursantow

na szkoleniach.

Tabela 3.3. Uczestnictwo w réznych formach szkolen w 2002 r. wedlug stanowiska
i wielkosci przedsigbiorstwa (liczba zatrudnionych w firmie = 100%)

Kursy i szkolenia Inne formy szkolenia

Wybrane kategorie stanowisk Ogotem | Duze | Srednie | Male | Ogotem | Duze | Srednie | Mate

Odsetek pracownikow uczestniczacych w szkoleniach

Urzednicy, dyrektorzy

o . . 59,5 77,1 63,2 50,3 47,0 62,2 48,2 41,1
i kierownicy wyzszego szczebla

Pracownicy

bespotradaio produkeyjni 392 60,7 40,6 | 309 | 42,5 57,6 420 38,1

Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.

W ogoélnej liczbie przeprowadzonych szkolen najwigcej dotyczyto technicznych aspektow
procesu produkcji oraz rozwoju osobowego pracownika i jego kariery zawodowej. Niewiele firm
inwestowalo w kursy z zakresu obstugi komputera czy nauki jezykow obcych, zwtaszcza w matych
firmach, oraz pracy biurowej — w duzych firmach (rysunek 3.4., dane liczbowe w Aneksie 1). Moze
to oznaczac, ze przedsigbiorcy szkola swoich pracownikow bezposrednio na uzytek przedsigbior-
stwa oraz wymagaja od pracownikéw juz okreslonych kwalifikacji w momencie zatrudnienia,
zwlaszcza w matych firmach.

Analizujac roczne koszty wydatkowane przez przedsigbiorstwo na szkolenie pracownika
mozna stwierdzi¢, ze zarbwno w przeliczeniu na pracownika, jak 1 w kosztach pracy ogdtem, sta-
nowia one niewielkie kwoty i maleja wraz ze wzrostem wielkos$ci przedsigbiorstwa (tabela 3.4.).
Wysokos¢ kosztow szkolen zalezy od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przedsigbior-
stwa. Najwyzszy przecigtny koszt dotyczyt w badanym roku handlu hurtowego i komisowego
(1,39% kosztow pracy), posrednictwa finansowego (1,2%), produkcji wyrobow papierniczych
(1,1%) 1 sprze¢tu transportowego (1,0%).
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Rysunek 3.4. Czas szkolen w 2002 r. wedlug tematyki szkolenia i wielkoS$ci przedsi¢biorstw
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Zrédto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2003.

Tabela 3.4. Koszty szkolen przedsi¢biorstw prowadzacych kursy i szkolenia
w 2002 r. wedlug wielkoSci przedsigbiorstwa

Wyszczegoblnienie Ogotem Duze Srednie Mate
Koszt na 1 uczestnika w zt. 694 630 863 877
Udziat w kosztach pracy ogotem w % 0,68 0,61 0,82 1,11

Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.

Przecigtnie w roku czas* spedzany przez pracownika na szkoleniu wynosit 28,5 godziny. Sredni
czas po$wigcony w ciagu roku na szkolenie pracownika w duzych przedsigbiorstwach byl podobny dla
kobiet i mgzczyzn. W matych firmach kobiety szkolone byly znacznie krocej niz mezczyzni. Najkrocej
szkoleni byli pracownicy $rednich przedsigbiorstw (rysunek 3.5., dane liczbowe w Aneksie 1).

Rysunek 3.5. Czas szkolenia wedlug plci i wielkosci przedsi¢gbiorstwa w 2002 r.
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Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2003.

#2 Czas liczony w godzinach platnego czasu pracy.
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Wsrod przedsigbiorstw nie prowadzacych szkolen najczgsciej wymienianym powodem bra-
ku ich organizowania byty: wystarczajace kwalifikacje pracownikow (73,5%), wysoki koszt kursow
(43,2%), a takze mozliwo$¢ zatrudnienia nowych pracownikow z wystarczajacymi kwalifikacjami
(24,3%), zwlaszcza w duzych i $rednich firmach (rysunek 3.6., dane liczbowe w Aneksie 1).

Rysunek 3.6. Przyczyny braku realizacji szkolen wedlug wielkosci przedsi¢biorstw w 2002 r.
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Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, MGPiPS, 2004.

3.2. Aktywnos¢ edukacyjna osob dorostych

W rozwazaniach na temat ustawicznego ksztatcenia osob dorostych nie mozna pomina¢ ich
sytuacji na rynku pracy. Wyrdznia si¢ tu osoby pracujace, bezrobotne oraz bierne zawodowo.
W przypadku pracujacych, osoby te moga korzysta¢ z pomocy przedsigbiorstwa, urzedoéw pracy lub
same podejmowac decyzje¢ o podnoszeniu kwalifikacji. Osoby bezrobotne moga oczekiwaé w tym
zakresie pomocy przede wszystkim od urzgdow pracy lub same inicjowaé dziatanie. Osoby bierne
zawodowo zdane sa gldwnie same na siebie.

Informacje o osobach uczestniczacych w procesie ksztalcenia ustawicznego pozyskano
z trzech zrodet: Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci prowadzonego przez GUS, Badania
Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED) przeprowadzonego w ramach projektu Phare 2000
w maju 2003 r. oraz z danych statystycznych pochodzacych z urzegdow pracy. Prezentowane bada-
nia rdznia si¢ migdzy soba zaréwno co do tresci, jak i definicji 0s6b uczestniczacych w ksztalceniu.
Zasadnicza roznica polega na okres$leniu grup wieku uczestnikéw oraz na okresie, ktorego dotycza
pytania. W przypadku BAEL sa to ostatnie 4 tygodnie poprzedzajace tydzien, w ktdrym przepro-
wadzono wywiad, natomiast w przypadku BAED — ostatnie 12 miesi¢cy. Badania te pokazuja
zatem biezaca 1 §redniookresowa aktywnos¢ edukacyjna.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci (BAEL) prowadzone jest przez Gloéwny
Urzad Statystyczny metoda obserwacji ciaglej w trybie kwartalnym na reprezentatywnej probie
0sob w wieku powyzej 15 lat. Przedmiotem badania jest status na rynku pracy, tzn. fakt wykony-
wania pracy, pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu. Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci dostarcza réwniez informacji o doksztatcaniu si¢ w formach
pozaszkolnych osob w wieku powyzej 15 lat w okresie 4 ostatnich tygodni przed tygodniem, w kto-
rym przeprowadzono wywiad.
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Za osobg pracujaca uznaje si¢ tg, ktora w badanym tygodniu wykonywata przez co najmnie;j
1 godzing pracg przynoszaca zarobek lub dochod. Osoba bezrobotna to osoba niepracujaca w okre-
sie badanego tygodnia, aktywnie poszukujaca pracy i gotowa do jej podjecia. Przez ludnos$¢ bierna
zawodowo nalezy rozumie¢ osoby, ktore nie pracuja i pracy nie poszukuja.

W latach 2001-2003* wsrod uczestnikow szkolef najwigcej osob posiadato status osoby
pracujacej. Z czasem wielkos$¢ ta istotnie zmniejszyla sig, na korzy$¢ zarowno bezrobotnych jak
1 biernych zawodowo.

Pracujacy uczestniczyli gtownie w szkoleniach oferowanych przez zaktad pracy, za$ bez-
robotni 1 bierni zawodowo — w szkoleniach podejmowanych z wtlasnej inicjatywy. Najbardziej
aktywna grupa podejmujaca nauke w trybie samoksztatcenia sa bierni zawodowo (tabela 3.5.).

Tabela 3.5. Uczestnicy szkolenia w ciagu ostatnich 4 tygodni wedlug inicjatywy szkolenia,
IV kwartal 2001 r., 2002 r. i 2003 r.

. Organizacja Organizacja -
Status gczestmka przez zaklad przez urzad Inicjatywa Samo- . Ogdlem
Rok | szkolenia na rynku wlasna ksztalcenie
racy pracy pracy
P Odsetek uczestnikow szkolenia
2001 | Ogotem 51,0 4,0 38,0 7,0 100,0
Pracujacy 64,5 1,0 30,0 4.5 100,0
Bezrobotni - 39,0 50,0 11,0 100,0
Bierni zawodowo - 5,0 75,0 20,0 100,0
2002 | Ogotem 45,0 4,0 44,0 7,0 100,0
Pracujacy 59,0 1,0 33,0 7,0 100,0
Bezrobotni - 28,0 68,0 4,0 100,0
Bierni zawodowo - 8,0 80,0 12,0 100,0
2003 | Ogotem 49,1 4,9 37,8 8,1 100,0
Pracujacy 61,6 1,5 30,7 6,5 100,0
Bezrobotni - 43,3 50,0 33 100,0
Bierni zawodowo - 5,6 74,1 20,4 100,0

Zrodto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, 2001, 2002, 2003.

Kobiety czg$ciej uczestniczyty w szkoleniach niz mezczyzni, niezaleznie od statusu na rynku
pracy. Okoto 80% uczestnikow szkolen stanowia mieszkancy miast (tabela 3.6.). Wynika to z faktu,
ze dostgpnos¢ ustug szkoleniowych jest znacznie lepsza w o$rodkach miejskich. Pozytywnym zjawi-
skiem jest jednak to, iz uczestnictwo mieszkancoOw wsi w szkoleniach systematycznie rosnie.

Tabela 3.6. Osoby uczestniczgce w szkoleniach w ostatnich 4 tygodniach wedlug plci
i miejsca zamieszkania, IV kwartal 2001 r., 2002 r. i 2003 r.

Status uczestnika — .2001 - p .2002 - —— .2003 -
szkolenia na rynku pracy Megzczyzni | Kobiety Megzczyzni | Kobiety Megzczyzni | Kobiety
Odsetek uczestnikow szkolenia
Ogotem 45,0 55,0 43,0 57,0 455 54,5
Pracujacy 48,0 52,0 45,0 55,0 449 55,1
Bezrobotni 25,0 75,0 36,0 64,0 50,0 50,0
Bierni zawodowo 34,0 66,0 40,0 60,0 46,3 53,7
Status uczestnika szko- Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
lenia na rynku pracy Odsetek uczestnikdw szkolenia
Ogotem 86,0 14,0 82,0 17,0 78,6 21,4
Pracujacy 86,0 13,0 83,0 17,0 78,3 21,7
Bezrobotni 76,0 24,0 70,0 30,0 70,0 30,0
Bierni zawodowo 86,0 14,0 83,0 17,0 85,2 14,8

Zrodto: Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS 2001, 2002, 2003.

# Pierwsze badanie uczestnictwa osob w doksztatcaniu w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci przeprowadzone

zostalo przez GUS w 2001 r.
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Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych

Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED) przeprowadzone zostatlo w 2003 r.
w ramach realizowanego przez Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej projektu
Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego. Zrealizowano je metoda wywiadow bezpo-
srednich wsréd oséb aktywnych zawodowo w wieku powyzej 15 lat, na reprezentatywnej probie
ponad 20 tys. gospodarstw domowych. Na uzytek niniejszego raportu analizowano informacje
o aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lat, pozyskane w wyniku przetworzenia danych indywidu-
alnych** W badaniu tym przez aktywno$¢ edukacyjna rozumie si¢ wszelkiego rodzaju ksztatcenie
formalne (w systemie szkolnym i pozaszkolnym) oraz nieformalne w okresie ostatnich 12 miesigcy.

Wyniki analiz pokazuja, ze w tak szeroko rozumianym ksztatceniu ustawicznym uczestni-
czylo 35% 0s06b sposrod aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lat. Aktywnos¢ edukacyjna jest naj-
wyzsza wsrod osob w wieku 25-29 lat. Kobiety czgséciej niz mezczyzni biora udziat w ksztalceniu.
Widoczne jest to zwlaszcza w grupie wieku 40—49 lat (rysunek 3.7.).

Aktywnos¢ edukacyjna dorostych jest zréznicowana regionalnie. Najwyzszym nat¢zeniem
aktywnosci edukacyjnej charakteryzowaly si¢ wojewodztwa: mazowieckie, pomorskie i $laskie.
W wojewodztwach kujawsko-pomorskim 1 wielkopolskim kobiety réwnie czgsto jak mezczyzni
byly aktywne edukacyjnie, za§ w pozostalych wskazniki te byly wigksze dla kobiet (szczegotowe
dane zamieszczono w tabeli 3.32. w Aneksie 2).

Rysunek 3.7. Odsetek uczacych si¢ wsrod aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lat
wedlug plei, w 2003 r.
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Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego,
MGPiPS, 2004.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na aktywno$¢ edukacyjna dorostych jest zdobyte juz
wyksztatcenie. Im wyzszy poziom wyksztalcenia tym aktywno$¢ edukacyjna wyzsza. Wsrod osob
posiadajacych co najmniej doktorat udzial aktywnych edukacyjnie wynosit 90%, w grupie osob
z wyksztalceniem wyzszym — 77%, a z wyksztatceniem podstawowym — 9% (rysunek 3.8.).

# W ponizszych analizach odwotujemy si¢ do odpowiednich wskaznikéw wyznaczonych na podstawie danych zawartych w tabli-
cach umieszczonych w aneksie.
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Rysunek 3.8. Odsetek uczacych si¢ wsrod aktywnych zawodowo w wieku 2564
wedhug plci i poziomu wyksztalcenia w 2003 r.
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Uwaga: poziom ISCED 6 oznacza wyksztatcenie wyzsze ze stopniem naukowym co najmniej doktora, poziom ISCED 5 oznacza wyksztalcenie
wyzsze (licencjat, inzynier, magister), poziom ISCED 4 oznacza wyksztalcenie policealne, poziom ISCED 3 obejmuje wyksztatcenie $red-
nie ogdlnoksztatcace oraz zasadnicze i $rednie zawodowe, poziom ISCED 1 obejmuje wyksztatcenie podstawowe, zas ISCED 0 oznacza
wyksztalcenie niepelne podstawowe. Nieobecnosé na rysunku poziomu ISCED 2 oznacza brak osob w wieku 25-64, ktore posiadaja ten po-
ziom wyksztalcenia (poziom gimnazjalny), z uwagi na strukturg polskiego systemu edukacyjnego sprzed reformy z 1999 r.

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,
MGPiPS, 2004.

Najbardziej popularna forma zdobywania 1 poszerzania wiedzy byto ksztatcenie nieformalne
oraz ksztalcenie formalne w trybie edukacji pozaszkolnej (tabela 3.7.). Ksztalcenie nieformalne
oraz edukacja pozaszkolna charakteryzuja si¢ wigksza mozliwoscia dopasowania tresci, czasu
1 miejsca ksztatcenia do indywidualnych potrzeb i stylu zycia dorostych uczestnikow edukacji.

Tabela 3.7. Aktywni zawodowo uczacy si¢ wedlug form ksztalcenia w 2003 r.”

Ogolem Kobiety Megzczyzni
Forma ksztatcenia Odsetek uczacych sig korzystajacych
z danej formy ksztatcenia
Formalne, w tym: 54,5 57,0 52,1
w systemie szkolnym 10,2 11,2 9,5
w systemie pozaszkolnym 44,7 46,7 42,7
Nieformalne, w tym: 83,7 85,2 82,3
wykorzystanie materiatow drukowanych 73,4 75,0 71,8
wykorzystanie materiatow internetowych 42,0 42,0 42,1
wykorzystanie materiatdw multimedialnych 44,7 45,9 43,6
korzystanie z instytucji o przeznaczeniu edukacyjnym 36,5 42,7 30,6

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,
MGPiPS, 2004.

Ksztatcenie 0s6b dorostych w systemie pozaszkolnym najczesciej finansowane byto przez
pracodawcow — 54% respondentdw deklarowalo, ze koszty ostatniego przedsigwzigcia edukacyjne-
go pokryla firma, w ktorej pracuja (rysunek 3.9., dane liczbowe w Aneksie 1).

# Udzialy nie sumuja si¢ do 100% ze wzgledu na fakt, Ze mozliwe jest korzystanie z kilku form ksztalcenia jednoczesnie.
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Rysunek 3.9. Zrédla finansowania ostatniego szkolenia w systemie pozaszkolnym
0s0b uczacych si¢, wedlug ich statusu na rynku pracy w 2003 r.
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Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,
MGPIiPS, 2004.

Prawie 30% uczestnikow badania sfinansowato ksztalcenie z wtasnych srodkow. Urzedy
pracy sfinansowaly 28,5% bezrobotnym udziat w kursach umozliwiajacych podniesienie lub zmia-
n¢ kwalifikacji, ale 34,1% bezrobotnych zdecydowato si¢ na sfinansowanie kosztow szkolenia
z whasnych $rodkow.

Fakt dominujacej roli pracodawcow w finansowaniu aktywnosci edukacyjnej dorostych ma
odzwierciedlenie w strukturze uczestnikéw ksztalcenia wedtug statusu na rynku pracy. Udziat os6b
uczacych sie wérod pracujacych byt znacznie wyzszy niz wérod bezrobotnych (tabela 3.8.). Swiad-
czy to, ze osoby pracujace maja z jednej strony wigksze mozliwosci uczestnictwa w ksztatceniu,
z drugiej za$ — wyzsza sktonno$¢ do doskonalenia swych umiejgtnosci.

Tabela 3.8. Uczestnictwo w edukacji ustawicznej osob aktywnych zawodowo
w wieku 25-64 lat wedlug plci i statusu na rynku pracy w 2003 r.

e Ogoétem Pracujacy | Bezrobotni
Wyszczegolnienie
Odsetek 0sob danej kategorii
Ogotem 100 100 100
Uczacy si¢ 35 39 21
Nie uczacy sie¢ 65 61 79
Kobiety 100 100 100
Uczace sie 37 42 21
Nie uczace si¢ 63 58 79
Mgzczyzni 100 100 100
Uczacy si¢ 33 36 20
Nie uczacy si¢ 67 64 80

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System
Szkolenia Zawodowego, MGPiPS, 2004

Udziat os6b pracujacych byl wyzszy wsérod uczacych si¢ niz wsrod aktywnych zawodowo
ogétem. Dla oséb bezrobotnych sytuacja przedstawiata si¢ odwrotnie. Udzial bezrobotnych byt
nizszy wsrdd uczacych si¢ niz wérod aktywnych zawodowo ogdtem. W obu przypadkach nie odno-
towujemy istotnych roznic wedtug pici (tabela 3.9.). Wyniki te $wiadcza o pozytywnej korelacji
pomigdzy uczestnictwem w edukacji ustawicznej a zatrudnieniem.
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Tabela 3.9. Uczacy si¢ oraz aktywni zawodowo wedlug plci i statusu na rynku pracy w 2003 r.

Uczacy sie Aktywni zawodowo w wieku 25-64 lata
Wyszczegdlnienie Pracujacy Bezrobotni | Ogodtem Pracujacy Bezrobotni Ogolem
Odsetek osob danej kategorii Odsetek 0sob danej kategorii
Ogotem 89 11 100 81 19 100
Kobiety 88 12 100 79 21 100
Mezezyzni 89 11 100 82 18 100

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego, MGPiPS, 2004.

Waznym czynnikiem wplywajacym na aktywnos$¢ edukacyjna pracujacych byt typ kontraktu
zatrudnienia. Osoby, ktore pracowaty na czas okre§lony rzadziej uczestniczyty w ksztatceniu niz
osoby z umowga na czas nieokres$lony. Zaleznos$¢ ta byla nieco silniejsza w przypadku kobiet niz
w przypadku mezczyzn (tabela 3.10.).

Tabela 3.10. Pracujacy uczacy si¢ oraz pracujacy, w wieku 25-64 lat,
wedlug typu kontraktu zatrudnienia i plci, w 2003 r.*

Wyszczegolnienie Odset?ig;zgyziazigqcych Odsetek 0s6b pracujacych
Ogotem
Pracujacy na czas okre§lony 12 14
Pracujacy na czas nieokreslony 65 59
Kobiety
Pracujace na czas okreslony 12 13
Pracujace na czas nieokreslony 71 62
Mgzczyzni
Pracujacy na czas okreslony 12 15
Pracujacy na czas nieokreslony 58 56

* Udzialy nie sumuja si¢ do 100%, poniewaz pytania dotyczacego typu kontraktu nie zadawano pracujacym na wlasny rachunek, pracodawcom
i pomagajacym cztonkom rodziny.

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych(BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego, MGPiPS, 2004.

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze uczestnictwo w edukacji zalezy od branzy i wykony-
wanego zawodu. Branze, w ktorych udziat 0osob uczacych si¢ byt relatywnie najwyzszy to: posred-
nictwo finansowe, nieruchomosci, administracja publiczna, transport i komunikacja. Osoby pracu-
jace w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, nalezacych do takich grup jak: specjalisci,
technicy, parlamentarzys$ci, wyzsi urzednicy, kierownicy, relatywnie czgsciej podejmuja ksztatcenie
niz osoby wykonujace profesje nie wymagajace posiadania wysokich kwalifikacji (tabela 3.11.).

Tabela 3.11. Uczestnictwo w ksztalceniu ustawicznym oséb pracujacych,
w wieku 25-64 lat, wedlug grupy zawodowej i plci, w 2003 r.

Ogolem Kobiety Megzczyzni
Grupa zawodowa

Odsetek uczacych si¢ wsrdd pracujacych w danej grupie
Parlamentarzysci, wyzsi urzgdnicy, kierownicy 54 54 54
Specjalisci 80 80 80
Technicy i inny $redni personel 60 59 63
Pracownicy biurowi 39 40 37
Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy 27 24 34
Rolnicy, ogrodnicy, le$nicy i rybacy 21 16 25
Robotnicy przemystowi i rzemie$lnicy 21 16 22
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen 23 17 23
Pracownicy przy pracach prostych 16 13 19
Sity zbrojne 68 100 67

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych i (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,

MGPiPS, 2004.
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Czynnikiem pozytywnie skorelowanym z aktywnoscia edukacyjna byta wielko$¢ firmy,
w ktorej pracowali respondenci. Im firma wigksza, tym udzial 0s6b uczestniczacych w edukacji
wyzszy. Najwigcej osob uczacych si¢ pracuje w instytucjach zatrudniajacych od 50 do 100 oséb
(tabela 3.12.).

Tabela 3.12. Aktywnos$¢ edukacyjna pracujacych w wieku 25-64
wedlug wielkoSci przedsigbiorstwa i plci w 2003 r.

Ogodtem Kobiety Megzczyzni
Wielko$¢ firmy Odsetek uczacych sig¢ wérod pracujacych
w firmie danej wielkos$ci
1-10 pracownikow 31 29 33
11-19 pracownikoéw 40 48 32
20-49 pracownikdéw 42 48 35
50-100 pracownikow 47 53 41
101 i wigcej pracownikow 45 49 43

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szko-
lenia Zawodowego, MGPiPS, 2003.

Do gtownych powoddéw sktaniajacych do uczestnictwa w ksztalceniu respondenci zaliczali,
niezaleznie od plci, czynniki zwiazane z praca zawodowa (tabela 3.13.).

Tabela 3.13. Powody podjecia przez uczestnika szkolen ostatniego przedsi¢wzigcia
edukacyjnego w systemie pozaszkolnym w 2003 r.

Ogoltem Kobiety Mgzczyzni

Powody podjecia ksztalcenia -
Odsetek 0so6b wskazujacych dane powody

Zwiazane z praca 88 87 89
Osobiste i spoteczne 11 12 11
Ogotem 100 100 100

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szko-
lenia Zawodowego, MGPiPS, 2003.

Dane sugeruja, iz zaangazowanie si¢ w proces ksztalcenia ustawicznego jest silnym predy-
katorem checi jego kontynuowania. Wérdd osob obecnie uczestniczacych w edukacji udzial osob
planujacych jej kontynuacje byt pigciokrotnie wyzszy niz wérdd osob, ktdore w niej nie uczestniczy-
ty. Blisko potowa uczacych sig¢ kobiet zamierza kontynuowaé doksztatcanie. Wéréd mezczyzn — ten
odsetek jest nieco nizszy i wynosi 44% (tabela 3.14.).

Tabela 3.14. Plany edukacyjne uczacych si¢ i nie uczacych si¢ wedlug plci w 2003 r.

Ogodtem Kobiety Mgzczyzni
Plany Uczacy si Nie Uczace si Nie Uczacy si Nie
respondenta acy sie uczacy si¢ ace sie uczace si¢ acy sic uczacy si¢
odsetek odpowiedzi

Planuje 46,3 9,9 49,0 10,6 43,7 9,3
ksztalcenie
Nie planuje 53,6 89,9 51,0 89,2 56,2 90,4
ksztalcenia

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego, 2003.
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Respondenci, ktérzy nie planowali kontynuacji ksztalcenia, najczesciej wskazywali jako
powdd braku planow edukacyjnych — brak potrzeby dalszej nauki. Na drugim miejscu wskazywano
brak §rodkéw finansowych. Ponadto stosunkowo czgsto jako przyczyne nie uczestniczenia w edu-
kacji wymieniano obciazenie praca, a kobiety wskazywaty rowniez na obciazenie obowiazkami

domowymi i rodzinnymi (tabela 3.15.).

Tabela 3.15. Powody braku planéw edukacyjnych aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lat
wedhug plci w 2003 r.

Ogolem Kobiety Mgzczyzni
e . Nie . Nie . Nie
Wyszczegoblnienie Uczacy sig uczacy si¢ Uczace si¢ uczace sie Uczacy sig uczacy sie
Odsetek odpowiedzi

Brak srodkow finansowych 25,2 30,8 28,4 32,3 22,4 29,5
Zbyt duze obciazenie praca 23,3 12,1 18,9 8,7 27,1 14,8
zawodowa
Obcigzenie obowiazkami 7,4 6,2 11,7 10,7 3,7 2,6
rodzinnymi
Podejmowane szkolenia nie daty 2,0 2,0 1,7 2,0 23 2,0
mi zadnych korzysci
Niechetny stosunek pracodawcy 0,6 0,6 0,5 0,6 0,7 0,6
do ksztalcenia w godzinach pracy
Ograniczona oferta dostgpnych 1,0 0,5 0,9 0,5 1,0 0,5
kursow
Duza odlegto$¢ osrodkéw ksztat- 0,6 0,3 0,8 0,4 0,5 0,2
cenia od miejsca pracy
Brak odczuwania takiej potrzeby 39,5 474 36,7 44,7 41,8 49,6
Brak sprecyzowanych powodow 0,4 0,2 0,4 0,2 0,3 0,2
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Obliczenia na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,
MGPiPS, 2003.

Informacje o uczestnikach szkolen pochodzqce z danych sprawozdawczych urzedow pracy

Grupa, ktora szczeg6lnie aktywnie powinna uczestniczy¢ w kursach umozliwiajacych zmia-
n¢ zawodu lub podniesienie kwalifikacji sa osoby bezrobotne. Ich sytuacja na rynku pracy w duzej
mierze wynika bowiem z niedostosowania kwalifikacji do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku pracy
oraz matej mobilnos$ci przestrzennej. Osoby te moga korzysta¢ z pomocy urzedéw pracy, takich jak
organizowane przez te instytucje szkolenia lub oferowane pozyczki na indywidualne doksztatcanie.
Jednakze liczba bezrobotnych mogacych skorzysta¢ z tej pomocy jest ograniczona przez Srodki,
jakimi urzedy pracy dysponuja na ten cel.

Definicja osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie pracy istotnie rozni si¢ od przyjetej w
badaniach BAED i BAEL, stad moga pojawi¢ si¢ pewne rdznice w prezentowanych danych. Bezro-
botny wedlug definicji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy to oso-
ba, ktora jest zarejestrowana w urzedzie pracy 1 gotowa podja¢ zatrudnienie wskazane przez urzad.

W latach 2000-2003, udzial zarejestrowanych osob bezrobotnych uczestniczacych w szko-
leniach, po zalamaniu wystgpujacym w 2001 r., zaczal systematycznie zwigkszac si¢ i obecnie 3,8%
bezrobotnych korzysta ze szkolen. Ponad 70% o0s6b uczestniczy w tzw. szkoleniach grupowych, tj.
otrzymuje skierowanie na szkolenie inicjowane przez urzad pracy i organizowane dla grupy bezro-
botnych w zakresie okreslonej tematyki. Nie wigcej jak 20% bezrobotnych uczestniczy w szkole-
niach organizowanych w trybie indywidualnym, na wniosek osoby zainteresowanej specyficzna
tematyka (tabela 3.16.).
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Tabela 3.16. Wybrane charakterystyki uczestnictwa zarejestrowanych bezrobotnych
w szkoleniach, w latach 2000-2003*

Wyszczegoblnienie 2000 2001 2002 2003
Liczba bezrobotnych (w tys.) 2702,6 | 3115,1 | 3217,0 | 3175,7
Liczba przeszkolonych bezrobotnych (w tys.)** 98,4 49,1 61,6 1204
Przeszkoleni bezrobotni w ogolnej liczbie bezrobotnych (w %) 4,0 1,8 2,0 3,8
Udzial bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniach w ogolnej liczbie 95,2 88,6 92,7 94,6
przeszkolonych przez urzedy pracy™ (w %)
e Uczestnicy szkolen indywidualnych (w %) 17,0 18,6 20,0 18,5
e Uczestnicy szkolen grupowych (w %) 78,2 71,0 72,7 76,1

*  Dotyczy bezrobotnych, ktdrzy ukonczyli szkolenie.

** Jest rowna liczbie 0sob, ktore otrzymaty zasitek szkoleniowy.

Zrédto:  Sprawozdanie O rynku pracy, Zatacznik nr 4, Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy,
MGPiPS, 2000-2003.

Odsetek bezrobotnych uczestniczacych w szkoleniu jest wyraznie zrdznicowany przestrzen-
nie, gdyz starostowie samodzielnie podejmuja decyzje¢ o sposobie wydatkowania $rodkéw na ak-

tywne formy przeciwdziatania bezrobociu, w tym na szkolenie (szczegdélowe dane w tabeli 3.33.
w Aneksie 2).

Starostowie dokonuja wyboru kierunkow szkolenia kierujac si¢ potrzebami lokalnego rynku
pracy. Do najpopularniejszych naleza szkolenia zwigzane z handlem (17,1% sposrod ogotu szkolen
zorganizowanych w 2003 roku), przygotowujace do pracy w zawodzie kierowcy (13,6%), dotycza-
ce obstugi komputera (10,4%), w zakresie obstugi maszyn i urzadzen (8,4%) (rysunek 3.10., dane
liczbowe w Aneksie 1).

Rysunek 3.10. Uczestnicy szkolen wedlug kierunkow szkolen
organizowanych przez urzedy pracy w 2000 r. i 2003 r.
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Zrédlo:  Sprawozdanie O rynku pracy, zatacznik nr 4, Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, MGPIPS,
2000-2003.

% Inne grupy osob szkolonych przez urzedy pracy to: osoby poszukujace pracy, osoby niepetnosprawne nie pozostajace w zatrud-

nieniu, osoby pobierajace rent¢ szkoleniowa, zolierze rezerwy.
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Miernikiem umozliwiajacym dokonanie oceny efektywnosci prowadzonych szkolen przez
urzedy pracy jest wskaznik zatrudnienia osob bezrobotnych po odbyciu szkolenia'’. W latach
2000-2003 okoto 35% przeszkolonych bezrobotnych podejmowato prace w okresie do trzech mie-
sigcy po odbytym kursie, jednak wskaznik ten wyraznie zmalat z czasem, co jest odbiciem pogle-
biajacych si¢ probleméw na rynku pracy. Prawie dwukrotnie wyzsza efektywnoscia charakteryzuja
si¢ szkolenia w trybie indywidualnym w stosunku do szkolen grupowych (tabela 3.17.). Tak wyraz-
na réznica wskaznika zatrudnienia po szkoleniu wynika gtownie z warunkéw stawianych uczesz-
nikom kurséw. Osoba starajaca si¢ o skierowanie na szkolenie indywidualnie musi udowodni¢
urzedowi pracy, ze po jego odbyciu zostanie zatrudniona. W stosunku do szkolen grupowych nie
ma takiego wymogu.

Tabela 3.17. Wskaznik zatrudnienia zarejestrowanych bezrobotnych
w okresie do 3 miesigcy po odbytym szkoleniu w latach 2000-2003

. 2000 2001 2002 2003
Tryb szkolenia - -
Odsetek 0s6b zatrudnionych po szkoleniu
Ogotem 37,5 35,5 32,8 34,0
Indywidualny 60,6 57,5 52,1 54,5
Grupowy 32,5 29,7 27,1 29,0
Zrodlo:  Sprawozdanie O rynku pracy, zatacznik nr 4, Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, MGPiPS,

2000-2003.

W ujeciu przestrzennym obserwujemy wyrazne zroznicowanie wskaznika zatrudnienia po
odbytym szkoleniu finansowanym przez urzad pracy (szczegdétowe dane zawarte sa w tabeli 3.34.
w Aneksie 2).

W latach 2000-2002 wskaznik zatrudnienia po odbytym szkoleniu zmniejszyt si¢ dla
wszystkich grup osob uczestniczacych w szkoleniach organizowanych przez urz¢dy pracy. Najsil-
niejszy spadek odnotowujemy dla 0s6b poszukujacych pracy i1 pobierajacych rente szkoleniowa, zas
najstabszy, dla bezrobotnych. Rok 2003 przyniost wzrost wartosci tej miary prawie dla wszystkich
grup, poza osobami niepelnosprawnymi (tabela 3.18.).

Tabela 3.18. Wskaznik zatrudnienia po odbytym szkoleniu finansowanym ze srodkow
urzedu pracy wedlug statusu osob zarejestrowanych, w latach 2000-2002

) ) 2000 2001 2002 2003
Status 0s6b zarejestrowanych w urzedzie pracy - -
Odsetek absolwentdéw zatrudnionych po szkoleniu

Ogotem 37,0 33,9 32,0 33,0
Osoby bezrobotne 37,5 35,5 32,8 34,0
Osoby poszukujace pracy 42,0 27,4 14,9 21,1
Osoby niepelnosprawne 27,4 23,0 24,4 16,2
Osoby pobierajace rentg szkoleniowa 7,0 4,1 2,5 43

Zrédto:  Sprawozdanie O rynku pracy, Zatacznik nr 4, Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy,
MGPiPS, 2000-2003.

W badanym okresie najbardziej efektywne okazaty si¢ kursy w zakresie obstugi maszyn i urzadzen
oraz kursy na tzw. zawodowe prawo jazdy, gdyz ponad 40% absolwentow tych kursow znalazto
zatrudnienie. Najmniej efektywne byly kursy ksztalcace umiejgtnos$¢ postugiwania si¢ komputerem

47 Przez wskaznik zatrudnienia os6b bezrobotnych po odbytym kursie szkoleniowym nalezy rozumie¢ odsetek osob, ktore podjety
pracg w ogolnej liczbie 0séb przeszkolonych w danym okresie. Do 1999 r. w statystyce publicznej badano, czy bezrobotny podjat
zatrudnienie w czasie do 12 miesigcy po odbytym szkoleniu. Od 2000 r. okres ten wynosi co najwyzej 3 miesiace. Dlatego tez,
nasze rozwazania ograniczamy jedynie do lat 2000-2003.
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(19,3% zatrudnionych po szkoleniu), z zakresu ksiggowosci (25,3%), handlu (24,2%) i obstugi biu-
rowej (24%) (rysunek 3.11., dane liczbowe w Aneksie 1).

Rysunek 3.11. Wskaznik zatrudnienia absolwentow szkolen finansowanych
przez urzedy pracy wedlug kierunku szkolenia w 2000 r. i 2003 r.

organizacja
przedsigbiorstw

zawody budowlane

obstuga maszyn i urzadzen —l

m2003

obstuga administracyjna

02000

obstuga finansowo-
ksiggowa

kierowcy

obstuga komputera _l

handel

| |

T T

0 10 20 30 40 50 60
%

Zrédto:  Sprawozdanie O rynku pracy, zatacznik nr 4, Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, MGPiPS,
2000-2003.

Pozyczki szkoleniowe udzielane bezrobotnym stanowia jedynie niewielki udzial — staty
w czasie — w wydatkach Funduszu Pracy na szkolenia, chociaz efektywno$¢ ich wykorzystania
jest stosunkowo wysoka. Wskaznik zatrudnienia pozyczkobiorcéw jest prawie o 50% wyzszy

niz wskaznik zatrudnienia oso6b korzystajacych ze szkolen organizowanych przez urzad pracy (ta-
bela 3.19.).

Tabela 3.19. Bezrobotni, ktorzy otrzymali pozyczke szkoleniowg z Funduszu Pracy
oraz wskaznik zatrudnienia tych osob po odbytym szkoleniu w latach 2000-2003

Wyszcezegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Odsetek bezrobotnych, ktdrzy otrzymali pozyczke na szkolenie (w %) 2,0 2,0 2,0 2,0
Wskaznik zatrudnienia pozyczkobiorcow po odbytym kursie (w %) 48,3 43,3 48,4 48,3

Zrodto:  Sprawozdanie O rynku pracy, zatacznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, kluby pracy, szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, MGPiPS,
2000-2003.

W omawianym okresie stosunkowo malo wykorzystywana forma aktywnego przeciwdziata-
nia bezrobociu byly refundacje z tytulu szkolenia pracownikow zagrozonych utrata pracy. Zaréwno
liczba przeszkolonych pracownikéw jak i1 pracodawcow korzystajacych z refundacji kosztow szko-
lenia jest wrecz symboliczna. W 2003 r. z tej formy pomocy skorzystalo 63 pracodawcow i 595
pracownikow. W latach poprzednich liczby te byly wielokrotnie wyzsze, ale w skali kraju stanowity
i tak niewielki odsetek potencjalnych beneficjentow.
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3.3. Instytucje oferujace ushugi szkoleniowe

Zgodnie z definicja ksztalcenie ustawiczne osob dorostych moze odbywaé si¢ w formie
szkolnej i pozaszkolnej. Moze by¢ prowadzone w instytucjach publicznych i prywatnych oraz po-
siada¢ r6zna forme prawna. Firmy prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa moga by¢ zarejestrowane
w sektorze ustug edukacyjnych lub w innym dziale, jezeli ta forma dziatalno$ci nie jest wiodaca.
Wszystko to powoduje, ze trudno jest poda¢ ogdlna liczbe instytucji prowadzacych dziatalnosé¢
szkoleniowa w Polsce. Opierajac si¢ na obserwacjach mozna zauwazy¢, iz w ostatniej dekadzie jest
to rynek dynamicznie rozwijajacy si¢. Obecnie przedstawimy jedynie przyblizone informacje
o rynku ustug edukacyjnych.

3.3.1. Ksztalcenie ustawiczne dorostych w szkolach i placowkach publicznych

Szkoly dla dorostych

Szkoly dla dorostych umozliwiaja podniesienie formalnego wyksztalcenia osobom, ktore
spetity obowiazek szkolny (ukonczyty 18 rok zycia). W ostatniej dekadzie liczba szkot dla doro-
stych ksztatcacych na réznych poziomach wyraznie wzrosta, zwtaszcza dla szkot Srednich. Zmniej-
szyla si¢ za§ wyraznie liczba podstawowych szkot dla dorostych (tabela 3.20.). Zjawisko to mozna
taczy¢ z coraz to wigksza swiadomoscia uczestnikow rynku pracy co do koniecznosci podwyzsza-
nia poziomu wyksztalcenia, ale réwniez z odchodzeniem z rynku pracy osob starszych, o niskim
poziomie wyksztalcenia.

Tabela 3.20. Szkoly dla dorostych wedlug poziomu ksztalcenia
w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

. 1995/1996 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Rodzaj szkoty
Liczba szkot dla dorostych
Ogotem 1900 2932 3127 3431
Podstawowa 135 21 7 6
Gimnazjum* - 72 96 111
Zasadnicza zawodowa 97 151 148 139
Liceum ogo6lInoksztatcace 330 978 1124 1303
Srednia zawodowa 1338 1710 1752 1841

* W roku szkolnym 1995/1996 nie byto gimnazjum. Ten typ szkoty zostal wprowadzony na mocy ustawy* o reformie ustroju szkolnego.
Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003.

Najbardziej popularna forma ksztatcenia w przypadku zasadniczych szkét zawodowych sa
zajecia w trybie dziennym 1 wieczorowym, za§ w szkotach $rednich - zajgcia prowadzone w syste-
mie wieczorowym i zaocznym (tabela 3.21.).

Tabela 3.21. Uczniowie i shuchacze w szkolach dla doroslych wedlug form ksztalcenia
w roku szkolnym 2002/2003

Dzienne | Wieczorowe | Zaoczne | Ogodtem

Forma ksztalcenia - -
Odsetek 0sob uczacych sig

Zasadnicze zawodowe 46,6 48,7 4,7 100
Srednie zawodowe 3,5 48,2 48,3 100
Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 2003 r.

8 Ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. przepisy wprowadzajqce reforme ustroju szkolnego (Dz.U. z 1996 t., Nr 67, poz. 329 i Nr 106,
poz. 496,z 1997 r., Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943,z 1998 r. Nr 117, poz. 759 1 Nr 162, poz. 1126).
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Rosnaca liczba szkét dla dorostych wynikata z coraz wigkszego zapotrzebowania na tg
forme¢ ksztalcenia. W badanym okresie liczba stluchaczy szkoét dla dorostych wyraznie wzrosta
w szkotach $rednich, za$§ spadta w zawodowych (tabela 3.22.). Swiadczy to o wzroscie aspiracji
edukacyjnych dorostych i zrozumieniu, iz wyksztatcenie $rednie daje w przysztosci wigksze mozli-
wosci zmiany zawodu.

Tabela 3.22. Liczba uczniow i stuchaczy szkol dla doroslych ksztalcacych si¢ w formie
dziennej, wieczorowej i zaocznej w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002

i2002/2003
Rodzaj szkoly 1995/1996 200/2001 2001/2002 | 2002/2003
Liczba 0sob w szkotach dla dorostych (w tys.)
Podstawowa 8,7 0,7 0,1 0,1
Gimnazjum - 4.8 8,6 11,5
Zasadnicza zawodowa 8,0 13,5 12,8 9,4
Liceum ogolnoksztatcace 73,0 129,5 143,2 151,9
Srednia zawodowa 174,0 193,3 198,2 193,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003.

Centra Ksztalcenia Ustawicznego (CKU) i Centra Ksztalcenia Praktycznego (CKP)

Centra Ksztalcenia Ustawicznego sa publicznymi placowkami edukacji dorostych funkcjo-
nujacymi w ramach systemu oswiaty. Sa to zespoty szkot, oferujace dorostym nieodptatnie uzupet-
nianie wyksztalcenia na réznych poziomach, zaréwno ogoélnego jak i zawodowego, a takze do
datkowo — oferujace kursy na zasadach komercyjnych. W 2002 r. dziatalty 124 CKU, gtéwnie
w wigkszych miastach. W ujeciu wojewodzkim liczba dziatajacych Centréw Ksztatcenia Ustawicz-
nego, liczba stuchaczy szkét dla dorostych oraz uczestnikow kursow jest bardzo zréznicowana.
Relatywnie wigcej osrodkow lokuje si¢ w wojewodztwach wigkszych i lepiej rozwinigtych gospo-
darczo (tabela 3.23.).

Tabela 3.23. Centra Ksztalcenia Ustawicznego (CKU) wedlug wojewodztw
w roku szkolnym 2001/2002

Wojewsdztwa Liczba CKU Liczba szkot LiCZb.fsl’dOI'OSh/Ch* Liczba’uczestnik(')w
dla dorostych uczniow (w tys.) kursow (w tys.)
Dolnoslaskie 6 28 4.6 0,8
Kujawsko-pomorskie 12 42 6,9 2,2
Lubelskie 5 21 3,8 1,5
Lubuskie 4 12 2,0 0,4
Lodzkie 9 15 3,0 1,0
Matopolskie 6 17 2,7 1,1
Mazowieckie 15 53 8,6 2,6
Opolskie 3 4 0,2 0,3
Podkarpackie 13 32 5,4 3,8
Podlaskie 3 2 0,4 0,6
Pomorskie 11 14 32 1,5
Slaskie 12 43 6,0 0,6
Swietokrzyskie 2 2 0,1 0,3
Warminsko-mazurskie 6 18 3,7 0,7
Wielkopolskie 9 21 2,7 2,4
Zachodniopomorskie 8 13 1,0 1,9

* Dorosli, tj. w wieku 18 lat i wigcej.

Zrodto: Raport Modernizacja ksztalcenia ustawicznego..., MENIS, 2002, zalacznik B.
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Centra Ksztalcenia Praktycznego powstaty w 1996 r. jako placowki, ktore powinny zapew-
ni¢ przede wszystkim uczniom szkét zawodowych odpowiednie warunki dydaktyczne, techniczne
i kadrowe do pelnej realizacji standardow ksztalcenia w zawodzie. Ich zadania obejmuja réwniez:
organizowanie kurséw doskonalacych i podnoszacych kwalifikacje dla osob pracujacych i bezro-
botnych (na zasadach komercyjnych), prowadzenie doradztwa zawodowego, konsultacji w obszarze
ksztalcenia zawodowego. W 2002 r. dziatalo 125 Centréw Ksztatcenia Praktycznego, z czego 56
powstato po wrzesniu 2000 r. Z reguly CKP przejmuja warsztaty szkolne, staraja si¢ je unowocze-
$ni¢ 1 wlasciwie wykorzysta¢ dla potrzeb ksztatcenia zawodowego mtodziezy i dorostych.

Koszt kurséw oferowanych przez CKU i CKP jest wyraznie zréznicowany przestrzennie
1 zalezny od kierunku ksztatcenia oraz liczby o$rodkow na danym obszarze. W wojewddztwach rolni-
czych liczba placowek jest najnizsza (szczegélowe dane zawarte sa w tabeli 3.35. w Aneksie 2).

Szkoly wyisze

W ciagu ostatniej dekady obserwujemy dynamiczny wzrost liczby szkét wyzszych. Wynika
to gléwnie ze zmiany sytuacji na rynku pracy. Pracodawcy oczekuja coraz lepszego przygotowania
swoich przysztych pracownikéw do pracy zawodowej. Nie bez znaczenia jest powstanie wolnego
rynku edukacyjnego. Dzigki niemu rozwinat si¢ system ksztalcenia niepublicznego (tabela 3.24.).

Tabela 3.24. Szkoly wyzsze wedlug form wlasnosci
w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

s 1995/1996 2000/2001 2001/2002 2002/2003
Wyszczegolnienie -
Liczba szko6t wyzszych
Szkoty ogdtem 179 310 344 377
w tym niepubliczne 80 195 221 252

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003.

W 2002/2003r. odnotowujemy 17 szkot wyzszych ksztalcacych na poziomie uniwersytec-
kim, 22 wyzsze szkoty techniczne, 94 ekonomiczne, 17 uczelni pedagogicznych i 9 rolniczych, 10
akademii medycznych i 22 artystyczne. W ciagu ostatnich lat nieznaczny wzrost nastapit w liczbie
szkot teologicznych (z 10 do 14), za wyrazny — dla wyzszych szkol zawodowych® (ze 102 do
128), w tym gldéwnie szkot niepublicznych o profilu ekonomicznym. Wigkszos¢ szkdt wyzszych
oferuje ksztalcenie w systemie dziennym lub zaocznym. Ksztalcenie w systemie wieczorowym jest
stosunkowo mato popularng forma ksztalcenia (tabela 3.25.).

Tabela 3.25. Studenci wedlug form ksztalcenia
w roku szkolnym 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

) 2000/2001 2001/2002 2002/2003

Studia

Odsetek uczacych si¢ w danej formie studiow
Dzienne 437 44,5 45,8
Wieczorowe 5,0 4.8 4.5
Zaoczne 50,6 49,8 48,8
Eksternistyczne 0,6 0,8 0,9
Ogotem 100,0 100,0 100,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 2001, 2002, 2003.

% Szkoly te utworzone zostaly na mocy ustawy z dnia 26 czerwca 1997 . o wyzszych szkolach zawodowych, Dz.U. Nr 96, poz. 590.
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W trybie wieczorowym i1 zaocznym ksztaltca si¢ zarowno stuchacze pracujacy, jak i niepra-
cujacy. Wymogi rynku pracy powoduja, ze obecnie karier¢ zawodowa wigkszos¢ uczestnikow roz-
poczyna znacznie wczesniej, niz w latach ubieglych. Mozna przypuszczac, ze przez wigkszo$¢ osob
pracujacych studia wyzsze traktowane sa jako uzupetienie kwalifikacji wymaganych na zajmowa-
nych juz stanowiskach pracy. Nie bez znaczenia sa réwniez rosnace koszty ksztalcenia, ktore
powoduja konieczno$¢ podejmowania pracy w celu pozyskania srodkow na finansowanie nauki.
Wiasnie ten czynnik mozna traktowaé¢ jako glowny powod wyraznego wzrostu zainteresowania
w ostatniej dekadzie studiami zaocznymi (tabela 3.26.).

Tabela 3.26. Liczba studentow szkot wyzszych wedlug form wlasnosci
w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

1995/1996 200/2001 2001/2002 2002/2003
Wyszczegodlnienie
Liczba studentow szkot wyzszych (w tys.)
Studenci ogdtem 794,6 1564,8 1718,7 1800,5
Studenci niepanstwowych szko6t wyzszych 89,4 4723 509,3 528.8

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1996, 2001, 2002, 2003.

Przyszli studenci najczg$ciej wybieraja szkoty wyzsze ksztalcace w kierunku ekonomicz-
nym i administracyjnym. Sytuacja ta jest $ci§le zwiazana z proponowana oferta edukacyjna. W la-
tach 90-tych powstawaty gtownie szkoly wyzsze o kierunku ekonomicznym, co wiazane byto
z malymi kosztami zalozenia i prowadzenia tych placowek. Wybdr formy ksztatcenia jest wyraznie
zwiazany z kierunkiem uczenia si¢, co z kolei moze by¢ zwiazane z liczba niepanstwowych szkot
wyzszych o danym profilu ksztatcenia funkcjonujacym na rynku edukacyjnym (tabela 3.27.).

Tabela 3.27. Studenci wedlug form ksztalcenia na wybranych kierunkach ksztalcenia
w roku szkolnym 2002/2003

Ogotem | Studia dzienne | Studia zaoczne
Kierunki ksztatcenia Odsetek studentéw danego kierunku
w ogolnej liczbie studentéw
Pedagogiczny 12,6 37,0 59,4
Humanistyczny i teologiczny 7,9 61,1 33,2
Spoteczny 13,2 33,4 60,1
Ekonomiczny i administracyjny 28,7 29,5 64,2
Inzynieryjno-techniczny 9,8 69,4 27,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 2003 t.

Wzrost liczby szkot wyzszych ksztalcacych na poziomie licencjata 1 magistra byt odpowie-
dzia na gwattowny wzrost aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa, w tym gtownie os6b miodych.

Od potowy lat 90-tych udziat 0séb uczacych sig lub studiujacych rosnie, zarowno w popula-
cji 0sob w wieku 24-29 lat, jak i powyzej 30 roku zycia. Nalezy jednak podkresli¢, ze w mlodszej
grupie wieku uczniéw i studentow jest kilkakrotnie wigcej (tabela 3.28.).

Tabela 3.28. Uczacy si¢ i studiujacy wedlug wybranych grup wieku
w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

. 1995/1996 | 200022001 | 20012002 |  2002/2003
Grupa wieku - ; — ; -
Odsetek 0s6b uczacych sig¢ / studiujacych w danej grupie wieku
25-29 9,2 9,4 10,0 10,2
30 i wigeej 0,7 0,9 0,9 1,0

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003
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Studia podyplomowe i doktoranckie

Ostatnia dekada przynosi wzrost zainteresowania ksztatceniem na studiach podyplomowych
i doktoranckich (tabela 3.29.). Ich sluchacze wybierali gtéwnie studia uniwersyteckie. Na drugiej
pozycji znalazty sig studia podyplomowe medyczne™ (tabela 3.30).

Tabela 3.29. Liczba sluchaczy studiow podyplomowych i doktoranckich
w roku szkolnym 1995/1996, 2000/2001, 2001/2002 i 2002/2003

. 1995/96 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
Wyszczegdlnienie - -
Liczba uczestnikdw (w tys.)
Studia podyplomowe 55,2 146,7 139,8 131,0
Studia doktoranckie 10,5 25,6 28,3 31,1

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003.

Tabela 3.30. Studenci wedlug wybranych kierunkow ksztalcenia na studiach podyplomowych
i doktoranckich w roku szkolnym 1995/1996 i 2002/2003

1995/1996 2002/2003 1995/1996 2002/2003
Kierunki Odsetek uczestnikow Odsetek uczestnikow
studiow podyplomowych studiow doktoranckich
Uniwersyteckie 25,5 26,3 55,0 48,6
Techniczne 9,3 8,7 19,1 23,6
Ekonomiczne 11,8 16,7 5,7 8,2
Medyczne 34,7 22,0 3,4 42

Zrodto: Rocznik Statystyczny GUS 1997, 2001, 2002, 2003.

3.3.2. Instytucje oferujace kursy i szkolenia na zasadach komercyjnych

Brak jest w Polsce danych w pelni charakteryzujacych liczbe i rodzaj ustug oferowanych
przez instytucje szkoleniowe na zasadach komercyjnych.

W drugiej potowie lat 90-tych GUS gromadzil dane o pozaszkolnych formach ksztatcenia
dorostych, jednak statystyka ta obejmowata tylko niewielki wycinek ustug szkoleniowych. Ujgte
byly tylko kursy prowadzone w instytucjach wpisanych do rejestru kuratorow o$wiaty i samorza-
dow terytorialnych odpowiadajacych za prowadzenie szkot, a np. ani stowarzyszenia zawodowe,
ani instytucje dziatajace w oparciu o prawo o dzialalnosci gospodarczej nie maja obowiazku wpisa-
nia si¢ do tego rejestru. Wedlug tej utomnej statystyki w roku szkolnym 1999/2000 z edukacji
w formie kursow skorzystato 1319 tys. osob 1 byt to wzrost o 7,6% w stosunku do roku 1996/1997.
Najczesciej kursy dotyczyly szkolenia w zakresie bhp, nauki jezykow obcych, doskonalenia zawo-
dowego oraz przygotowania do uzyskania uprawnien zawodowych (tabela 3.31.). Z uwagi na nie-
doskonatos¢ tych badan od 2001 roku GUS zaprzestat ich prowadzenia.

Obecnie brak jest w Polsce danych w pelni charakteryzujacych liczbg i rodzaj ustug ofero-
wanych przez instytucje szkoleniowe funkcjonujace w oparciu o prawo o dziatalnosci gospodarczej.

%0 Glownie prowadzone przez specjalnie w tym celu powotana instytucje tj. Centrum Medyczne Ksztatcenia Podyplomowego.
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Tabela 3.31. Uczestnicy ksztalcenia ustawicznego w formach kursowych
w roku szkolnym 1999/2000

Wyszczegdlnienie Liczba kursow Liczba stuchaczy

Ogotem, 76 369 1319 000
w tym w zakresie (w %):

e bezpieczenstwa 1 higieny pracy 19,4 26,5

® jezykow obcych 25,7 20,1

¢ doskonalenia zawodowego 20,4 18,9

e przygotowania do uzyskania uprawnien zawodowych 12,6 11,1

e przyuczenia do zawodu 11,2 11,0

Zrodto: Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2000/2001, GUS.

W 2003 roku w ramach projektu Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego podjg-
to probe przygotowania metodologii 1 narzadzi do badania instytucji szkoleniowych, aby w przy-
szto$ci wprowadzi¢ tego typu badanie do statystyki publicznej. Wyniki badania pilotazowego,
przeprowadzonego na terenie wojewodztwa mazowieckiego nie sa co prawda reprezentatywne dla
catej Polski, jednak obrazuja sytuacj¢ na rynku regionalnym o najwigkszym nasyceniu ushugami
szkoleniowymi’'.

Analiza danych zawartych w rejestrze jednostek gospodarczych REGON™ pokazuje, ze
w koncu 2002 roku populacja prywatnych instytucji prowadzacych pozaszkolne formy ksztalcenia
liczyta w wojewoddztwie mazowieckim 5781 podmiotéw gospodarczych. Struktura wielkosci firm
prywatnych ksztattuje si¢ nastgpujaco:

= 97% stanowia firmy mate, zatrudniajace do 9 osob,
= 2,6% stanowia firmy $rednie, zatrudniajace od 10 do 49 oséb,

= 0,4% stanowia firmy duze, zatrudniajace 50 osob 1 wigce;.

Badaniami pilotazowymi w projekcie Phare 2000 objeto 50 instytucji szkoleniowych, ktore
odpowiedziaty na ankiet¢ wystana do reprezentatywnej proby 300 instytucji oferujacych pozaszkol-
ne formy ksztalcenia, przy czym uwzgledniono zaréwno firmy prywatne jak i publiczne® (niepu-
bliczne instytucje stanowily 74%, publiczne — 26%).

Wsréd badanych instytucji 16% prowadzi dziatalno$¢ szkoleniowa ponad 20 lat. Wigkszo$¢
jednak stanowia instytucje nowe: niemal potowa instytucji szkoleniowych powstata w latach
1991-1995, czyli w pierwszym okresie transformacji ustrojowej, a ponad 1/3 prowadzi dziatalno$¢
szkoleniowa mniej niz 5 lat. Certyfikat jakosci ISO posiada 10% badanych instytucji. Wsrod
zatrudnianych wyktadowcow "4 stanowi kadra zatrudniana na etacie, % za$ — to pracownicy zatrud-
niani w ramach uméw zlecen lub umow o dzieto. 88% o0s6b kadry nauczajacej legitymuje si¢
wyksztalceniem wyzszym.

Formy ksztalcenia oferowane przez badane instytucje to przede wszystkim:
» Warsztaty szkoleniowe, ktore stanowia 49% zrealizowanych szkolen,
» Kursy, ktore stanowia 43% zrealizowanych szkolen,

» Seminaria i konferencje, ktore stanowia 6% zrealizowanych szkolen.

' Badanie Instytucji Szkoleniowych BIS, Projekt Phare 2000, MGPiPS, 2004.

32 Jest to rejestr podmiotdw gospodarczych prowadzony przez GUS; do badanej populacji zakwalifikowano instytucje, ktérych
glowna lub drugorzedna dziatalno$é miesci si¢ w podklasie 80.42.Z ,,Pozaszkolne formy ksztatcenia, gdzie indziej nie sklasyfi-
kowane”.

Oprocz instytucji znajdujacych si¢ w rejestrze jednostek gospodarczych REGON w probie losowej ujgto takze placowki o§wia-
towe zarejestrowane w samorzadzie terytorialnym oraz znajdujace si¢ w ogdlnodostgpnych bazach danych instytucji szkolenio-
wych, prowadzonych przez Instytut Zarzadzania i dziennik ,,Rzeczpospolita”.
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Najczgsciej oferowana tematyka szkolen to:

e Zarzadzanie i administrowanie (10% oferty),

Informatyka 1 wykorzystanie komputeréw (7,8% oferty),

e Rozwoj osobowy pracownika (7,1% oferty),

Rachunkowos¢, finanse, ubezpieczenia (7,0% oferty).

Szkolenia w zakresie technicznych aspektéw procesu produkcji i §wiadczenia ustug (bez
szkolen BHP) stanowia zaledwie 1% oferty szkoleniowej badanych firm.

Wsrdd zrealizowanych szkolen ponad 50% stanowily szkolenia zamknigte, tj. prowadzone
dla konkretnej firmy. Wsrdd szkolen otwartych przewazaly szkolenia krotkie, od 8 do 40 godzin
zajec (26% wszystkich szkolen).

Najwigcej 0sob uczestniczylo w szkoleniach prowadzonych z zakresu sprzedazy i marketin-
gu (20% ogodtu szkolonych) oraz rachunkowosci, finanséw i ubezpieczen (19%). Kobiety stanowity
24% szkolonych w badanych instytucjach, przy czym dominowaly na szkoleniach z zakresu prowa-
dzenia sekretariatu i pracy biurowej (74%), przewazaty takze na szkoleniach z zakresu obstugi
komputera oraz ochrony §rodowiska, ochrony zdrowia i bhp. Natomiast prawie nie uczestniczyly
w szkoleniach z zakresu technicznych aspektow proceséw produkcji (0,26%).

Ceny szkolen byty bardzo zréznicowane w zaleznosci od tematyki i rodzaju kursu. Szkole-
nia otwarte byly tansze i ich cena najczesciej nie przekraczata 30 zt za 1 godzing zaje¢ na osobg,
podczas gdy cena szkolen zamknigtych najczesciej byta wyzsza niz 70 zt za 1 godzing na osobg.
Najdrozsze szkolenia realizowane byly w zakresie sprzedazy i marketingu, zarzadzania i admini-
strowania, obstugi sekretariatu i pracy biurowej oraz rozwoju osobowego pracownika. Ceny z prze-
dzialu 31-50 zt za 1 godzing zaje¢ na osobg byly charakterystyczne dla szkolen w zakresie tech-
nicznych aspektow produkeji i $wiadczenia ustug.

Efektywnos¢ przeprowadzonych szkolen badana byta przez zdecydowana wigkszos¢ — 84%
instytucji, gldwnie przy zastosowaniu ankiet (37% instytucji), wywiadow (26%), testow (21%).

Przedstawione wyzej wyniki nalezy traktowaé jedynie orientacyjnie ze wzgledu na mata
probe 1 niekompletne dane pozyskiwane z instytucji szkolacych. Przeprowadzony pilotaz umozliwi
jednak wypracowanie metody badania rynku ushug szkoleniowych w przysztosci.

Jednym ze Zrodet informacji o instytucjach szkoleniowych sa raporty przygotowywane
przez Instytut Zarzadzania w Warszawie, przy wspotpracy z firma badawcza Ipsos- Demoskop oraz
Cap Gemini Ernst & Yung, jednak dotycza one gtownie szkoleh menedzerskich, a wigc okreslone-
go segmentu rynku ustug szkoleniowych. Do chwili obecnej ukazato si¢ szes¢ edycji raportow.
Wyniki z tych analiz moga by¢ traktowane réwniez jako pewien przyblizony obraz rzeczywistego
rynku szkolen menedzerskich, gdyz badania nie byly prowadzone na probach reprezentatywnych.

Obecnie zostala opublikowana VI edycja raportu pn. Rynek ustug szkoleniowych i doradz-
twa personalnego 2003/04 sporzadzona na podstawie badan wsrod 350 firm szkoleniowych, ktore
aktualizowaty swoje dane w Bazie Wiedzy Menedzerskiej Instytutu Zarzadzania. 39,2% firm miato
swoja glowna siedzib¢ w Warszawie, a 42,3% — w duzych miastach (dawnych miastach wojewodz-
kich). Byty to firmy niewielkie, gdyz 68,4% zatrudnialo do 5 statych trenerow. 85,7% tych firm
dziatalo w oparciu o kapitat polski. Firmy korzystaty z wlasnych programow szkoleniowych. W ich
ofercie przewazaly szkolenia z zakresu zarzadzania (56% firm deklarowato taka ofertg), umiejgtno-
$ci osobistych (50%), sprzedazy (34%). Niemniej, analiza poprzednich edycji raportéw wskazuje, iz
spada liczba firm, ktore oferuja szkolenia z zakresu zarzadzania i sprzedazy i1 wystgpuje tendencja
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do specjalizacji w okreslonych obszarach tematycznych. Klientela tego segmentu firm szkolenio-
wych, to zdecydowanie czg$ciej pracownicy firm prywatnych niz przedstawiciele firm panstwo-
wych oraz administracji publicznej. Wida¢ wyrazny zwiazek migdzy kapitatem firmy, a jej kliente-
la. Firmy migdzynarodowe czgsciej kupuja szkolenia u firm z kapitalem zagranicznym.

Srednia z podawanych przez firmy przecigtnych cen za 1 dzien szkolenia otwartego dla
1 pracownika prawie nie zmienita si¢ w poréwnaniu z poprzednim rokiem i wyniosta 532 zi.
Srednia cena za 1 dzien szkolenia zamknigtego dla 1 osoby wyniosta w badanej grupie 3482,5 zt.
Srednia przewidywanych dni szkoleniowych w biezacym roku wynosi ok. 700 dni.

Dla zilustrowania tendencji wystgpujacych na rynku szkolen menedzerskich ponizej zostang
przedstawione wyniki badan przeprowadzonych przez Instytut Zarzadzania 1 Ipsos-Demoskop
w III kwartale 2001 r. i opublikowanych w IV edycji raportu Rynek ustug szkoleniowych. W bada-
niu uczestniczyto 369 firm szkoleniowych, w tym:

e 50% firm zatrudniajacych do 5 trenerow,
e 29% firm zatrudniajacych od 6 do 12 trenerow,

e 229% firm zatrudniajacych powyzej 12 trenerow.

Najczestsza forma prawna dzialania firm szkoleniowych byla spétka z ograniczona odpo-
wiedzialnos$cia (39%), na drugim miejscu znalazly si¢ spotki cywilne i osoby fizyczne — po 15%,
na trzecim spotki akcyjne — 6%. Zdecydowana wigkszo$¢, bo 86% firm rozwijalo si¢ w oparciu
o kapitat polski, 82% firm posiadato wiasne strony internetowe, a 93% postugiwato sig poczta elek-
troniczna.

Dominujaca na rynku forma szkolen, byly szkolenia zamknigte, ktore realizowato 92% firm.
Na drugiej pozycji znalazly si¢ szkolenia otwarte krotkie (do 5 dni), ktore realizowato 75% firm,
a na trzeciej — szkolenia otwarte dtugie (5 dni i wigcej), ktore realizowato 54% firm. W stosunku do
poprzedniego roku wzrosta liczba firm oferujacych szkolenia przez Internet (z 9% do 14%) oraz
szkolenia multimedialne (z 16% do 20%).

Az 83% firm $wiadczylo inne ustugi poza uslugami szkoleniowymi. Najczgstszymi ustu-
gami dodatkowymi — byto doradztwo organizacyjne (43%) i personalne (38%) oraz wydawanie
publikacji ksiazkowych (28%).

74% firm oferowato ushugi w zakresie badania potrzeb szkoleniowych, a 53% firm — ustugi
pomiaru efektywnosci szkolen. 46% firm stosowato pomiar najprostszy, tj. badanie reakcji na szko-
lenie, 36% firm przeprowadzato egzaminy lub testy sprawdzajace stopien poglebienia wiedzy,
a 30% firm — ocen¢ zmian zachowania po kilku miesiacach od zakonczenia szkolenia oraz oceng
wptywu szkolenia na efekty pracy. Bezposrednie badanie wplywu szkolenia na wyniki okreslonej
komorki organizacyjnej badato 17% firm.

Struktura tematyczna oferowanych szkolen przedstawia sig nastepujaco:
e Zarzadzanie (organizacja i kierowanie) — 76%,
e Umiejetnosci osobiste (71%),
e Sprzedaz — 65%,
e Marketing — 47%,
o Ksiggowos¢ — 34%,
e Informatyka — 28%,
e Prawo — 28%.
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38% firm zglosilo, iz specjalizuje si¢ w 1-2 dziedzinach, 40% — w 3—4 dziedzinach, a 22%
firm szkolacych — w 5 1 wigcej dziedzinach szkolenia.

Wyniki badan wskazaly na stopniowe unowocze$nianie metod szkolenia. Najpopularniejsza
metoda szkolenia byly warsztaty, ktore stosowalo 92% firm. W nastgpnej kolejnosci — wyklady
(76%), studium przypadkow (69%), symulacje (61%). Co czwarta firma oferowata szkolenia typu
out-door oraz szkolenia przy uzyciu filméw szkoleniowych i programéw komputerowych, a takze
szkolenia w jezykach obcych.

Ceny szkolen byly wyraznie zréznicowane w zaleznosci od lokalizacji firmy szkolenio-
wej. Najdrozsze byly firmy stoteczne, gdzie dzien szkolenia zamknigtego kosztowal $rednio
5000 zt, podczas, gdy w duzych innych miastach §rednio okoto 3600 zt, a w pozostatej czgsci kraju
— 2600 zt. Koszt udziatu jednej osoby w jednym dniu szkolenia otwartego w Warszawie wyniost
716 zt., w duzych miastach — 436 zt., a w pozostatej czesci kraju — 419 zt. Srednia cena szkolenia
zamknigtego wyniosta 4483 zt, a otwartego — 520 zl.

Az 85% firm realizowato szkolenia w oparciu o wlasne programy szkoleniowe, 15% wyko-
rzystywalo programy zagraniczne od jednego lub wielu dostawcow, 40% firm szkoleniowych
wspotpracowato z instytucjami zagranicznymi, a 60% z instytucjami krajowymi, gléwnie uczelnia-
mi wyzszymi i instytutami naukowymi. Gtéwne grupy uczestnikéw szkolen — to kadra menedzerska
(35%) 1 specjalisci (30%). Przecigtna firma szkoleniowa w 2000 r. przeszkolita 2000 osob, nato-
miast w 2001 r. — na dzien badania szacunki wskazywatly na liczbg 1500 os6b, a wigc spadek liczby
uczestnikow szkolen. Najwigcej osob przeszkolity firmy warszawskie — okoto 2500 osob.

W $wietle omowionych wyzej raportéw dotyczacych rynku szkolen menedzerskich mozna
stwierdzi¢, iz rynek si¢ porzadkuje i stabilizuje. Obserwuje si¢ wzrost specjalizacji, unowoczes$nia-
nie technik dydaktycznych oraz stagnacje, a nawet niewielki spadek cen szkolenia.
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PODSUMOWANIE

Mimo wyraznego zwigkszenia si¢ poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa polskiego, jakie
nastapito w latach 1990-tych, niedostatki w zakresie rozwoju kapitatu ludzkiego sa wciaz znaczace
1 stanowig powazna barier¢ dla statego poprawiania si¢ sytuacji na rynku pracy. Dotycza one za-
rowno mtodszych (w mniejszym stopniu), jak i starszych rocznikéw zasobow pracy. W rezultacie
skala potrzeb w zakresie edukacji jest w Polsce ogromna. Okresla ja nie tylko popyt na inwestycje
w tzw. kapitat ogdlny, ale takze popyt na inwestycje w kapitat specyficzny, czyli ciagte zdobywanie
oraz doskonalenie kwalifikacji zawodowych. Mozna to realizowac poprzez ksztatcenie ustawiczne.

W niniejszym podsumowaniu zwrocimy uwage na podstawowe kwestie. Rosnaca §wiado-
mos$¢ o koniecznos$ci inwestowania w kapitat ludzki, zar6wno w spoteczenstwie, jak rowniez wsrod
przedstawicieli rzadu, wptywa — z jednej strony — na wzrost liczby osob korzystajacych z roznych
ustug edukacyjnych, w tym i z ksztatcenia ustawicznego, przede wszystkim oséb miodych, z dru-
giej za$ strony — oddzialywuje na formutowanie 1 wdrazanie programow zmierzajacych do rozwoju
kapitalu ludzkiego. Zwlaszcza w ostatnich latach podjg¢to inicjatywy dotyczace rozwoju zasobow
ludzkich, ktore przyniosa efekty w nadchodzacych latach. Jednocze$nie rosnacy popyt na edukacje
1 ksztalcenie ustawiczne spowodowat wzrost podazy ustug edukacyjnych i szkoleniowych. Celem
niniejszego raport byto ukazanie tych zmian.

Jednakze wysitki kierowane na rozw0j kapitatu ludzkiego w Polsce wciaz jeszcze nie sa wy-
starczajace. Aktywnos$¢ edukacyjna os6b dorostych dalece odbiega od obserwowanej w rozwinig-
tych krajach europejskich. Nie ma watpliwosci, ze potrzebne jest state oddziatywanie na gtownych
uczestnikow rynku pracy — pracownikdéw i pracodawcoéw w celu uswiadamiania koniecznosci cia-
glego inwestowania w umiejetnosci 1 wiedze, ktore powinny podlegac systematycznemu 1 istotnemu
doskonaleniu. Wyniki badan prezentowane w raporcie pokazuja, ze udziat zarowno osob indywidu-
alnych, jak 1 firm, w ksztatceniu ustawicznym jest niski 1 wysoce selektywny. Osoby posiadajace
relatywnie wysokie umiejetnosci, zatrudnione na stosunkowo wysokich stanowiskach, maja wigk-
sza Swiadomos¢ konieczno$ci podnoszenia swoich kwalifikacji niz osoby bezrobotne czy pracow-
nicy o niskich kwalifikacjach. Takze pracodawcy z matych i $rednich przedsigbiorstw, ktorzy
stanowia najliczniejsza grupg pracodawcéw, jednak o znacznie nizszym kapitale ludzkim, sa mniej
zainteresowani inwestowaniem w rozwoj swych pracownikow poprzez ksztatcenie ustawiczne niz
pracodawcy z wielkich firm.

Selektywno$¢ dotyczy takze podazy ustug edukacyjnych dla dorostych. Instytucje szkole-
niowe sa bardziej rozwinig¢te w regionach, w ktorych ludnos¢ i zasoby pracy sa lepiej wyksztalcone
(obszary miejskie, duze miasta, etc.).

Przeprowadzone ostatnio badania ankietowe dotyczace rdéznych uczestnikéw rynku eduka-
cyjnego w Polsce tj.: pracodawcow, pracownikoOw oraz instytucji organizujacych szkolenia w sys-
temie pozaszkolnym, do ktérych odwolujemy si¢ w raporcie, wyraznie wskazuja, ze wciaz jeszcze
istnieja bariery (instytucjonalne, organizacyjne i mentalne) dla rozwoju edukacji ustawicznej w Pol-
sce. Nie ma watpliwo$ci, ze potrzebne sa rozwiazania, ktére zachgcalyby pracodawcow do fi-
nansowania lub dofinansowania szkolenia swoich pracownikow. Na przyklad, nowa regulacja
dotyczaca utworzenia Pracowniczego Funduszu Szkoleniowego moze by¢ traktowana jako rozwia-
zanie tego rodzaju.

Takze poszczegolne osoby powinny by¢ zachgcane i wspierane poprzez odpowiednie do-
radztwo czy instrumenty finansowe (np. ulgi podatkowe czy kredyty) do podejmowania aktywno$ci
edukacyjnej. Bariery finansowe dla osob fizycznych dotyczace ich udziatu w edukacji oraz ksztat-
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ceniu ustawicznym sa niebagatelne. Analiza wydatkow gospodarstw domowych na edukacje, doko-
nana na podstawie danych o zakresie korzystania z ulg podatkowych, pokazala, ze gospodarstwa
o niskich dochodach sa bardzo zainteresowane inwestycjami w kapital ludzki swoich cztonkow.
Whbrew temu ulga edukacyjna zostala zlikwidowana od 2004 roku na mocy decyzji ministerstwa
finansow.

Odregbna kwestig jest rozszerzenie aktywnych form polityki rynku pracy skierowanych do
bezrobotnych. W tym przypadku takze dostgpne $rodki finansowe ograniczaja liczbg 0oséb uczestni-
czacych w odpowiednich szkoleniach.

Rozwoj ksztalcenia ustawicznego powinien by¢ przedmiotem stalej obserwacji, co wymaga
pozyskiwania wlasciwych informacji. W tym obszarze nastapita znaczaca poprawa. Z reprezenta-
tywnych badan ankietowych pozyskano dane o uczestnikach ksztatcenia ustawicznego tzn. o indy-
widualnych uczestnikach oraz o przedsigbiorstwach. Propozycje Ministerstwa Gospodarki, Pracy
i Polityki Spolecznej w zakresie doskonalenia bazy statystycznej zostaly zyczliwie przyjete przez
Gtoéwny Urzad Statystyczny. Dotycza one nie tylko o prowadzenia regularnych, okresowych, repre-
zentatywnych badan ankietowych osob i firm uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym, ale
takze stosownego rozszerzenia zakresu informacji uzyskiwanej w badaniach przedsigbiorstw i ba-
daniach aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Wydaje sig, ze wigkszych trudnosci moze
nastrgcza¢ pozyskanie danych o firmach szkoleniowych, szczegdlnie o matych firmach. Niechgtnie
uczestnicza one w badaniach ankietowych, a ponadto nie dokumentuja wilasciwie prowadzonej
dzialalnosci. Zgtoszono wigc sugesti¢ wiaczenia badania instytucji szkoleniowych do programu
statych badan GUS, co mogloby utatwi¢ zmiany zakresu dokumentowania dziatalno$ci i przygoto-
wywania odpowiednich sprawozdan. Réwnolegle wszelkie zmiany dokonujace si¢ w systemie
edukacji szkolnej powinny by¢ lepiej dokumentowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej
1 Sportu.
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Aneks 1
Dane dla rysunkow
Dane dla rysunku 3.1.

Zaangazowanie przedsigbiorstw w prowadzenie szkolen dla pracownikow
wedlug wielkosci w 2002 r.

Ogotem Duze Srednie Mate
Wyszczegolnienie
Odsetek przedsigbiorstw
Ogodlem 100.0 100.0 100.0 100.0
Organizujace szkolenie 414 77,9 58,6 36,4
Nie organizujace szkolenia 58,6 22,1 41,4 63,6

Zrédto: Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy
System Szkolenia Zawodowego, 2003.

Dane dla rysunku 3.2.
Przedsigbiorstwa objete badaniem, posiadajgce opracowany system szkolen
i wydzielony budzet na ten cel w 2002 r., wedlug wielkos$ci

o Ogodlem | Duze | Srednie | Malte
Wyszezegolnienie —
Odsetek przedsigbiorstw
Przedsigbiorstwa posiadajace opracowany system szkolen 14,7 47,8 19,8 6,9
Przedsigbiorstwa nie posiadajace opracowanego systemu szkolen 85,3 52,2 80,2 92,1
w tym: firmy, ktére nie widziaty takiej koniecznosci 79,4 49,1 71,3 85,9
Przedsigbiorstwa posiadajace wydzielony budzet na szkolenia 13,0 44,1 16,9 6,2
w tym firmy posiadajace wlasne osrodki szkoleniowe 32,5 32,6 32,3 35,1

Zrédto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-
go, 2003.

Dane dla rysunku 3.4.
Czas szkolen w 2002 r. wedlug dziedzin szkolenia i wielkoSci przedsi¢biorstw
Ogotem Duze Srednie | Mate
Tematyka szkolen - - -
Udziat tematyki w ogdlnym czasie szkolen (w %)

Techniczne aspekty procesow produkcji 28,0 26,7 29,6 35,3
i $wiadczenia ushug

Rozwoj osobowy pracownika i jego kariery 12,6 15,9 5,7 6,5
zawodowej

Rachunkowo$¢, finanse i ubezpieczenia 9,7 8,7 10,8 14,3
Informatyka i wykorzystanie komputerow 6,3 5,8 7,8 55
Sprzedaz i marketing 8,9 7,2 14,0 7,4
Nauka jezykow obcych 5,0 5,2 5,4 2,5
Ochrona $rodowiska 3,5 3,8 3,3 2,8
Praca biurowa 0,6 0,5 0,5 1,3
Zrodto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowe-

go, 2003.
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Czas szkolen wedlug plci i wielkoS$ci przedsi¢biorstw w 2002 r.

Dane dla rysunku 3.5.

e Ogodtem Duze Srednie Mate
Wyszczegdlnienie : :
Czas szkolen na 1 uczestnika w godzinach
Ogotem 28,5 32,6 21,5 23,8
Mgzczyzni 29,6 32,5 23,3 27,2
Kobiety 26,7 32,8 19,2 19,8

Zrédto:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsiebiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego,

2003.

Dane dla rysunku 3.6.
Przyczyny braku realizacji szkolen wedlug wielkosci przedsi¢biorstw w 2002 r.

Ogodtem

Duze

Srednie

Mate

Przyczyny braku realizacji szkolen

Odsetek przedsigbiorstw wskazujacych dana przyczyng

kwalifikacjach

Wystarczajace kwalifikacje pracownikow 73,5 62,9 69,1 75,8
Wystarczajace sa szkolenia wstepne 21,7 18,8 21,8 21,8
Wysoki koszt szkolen 432 43,0 42,1 43,6
Zatrudnianie nowych 0séb o wymaganych 243 30,5 30.9 214

Zrodio:  Badanie Ustawicznego Szkolenia Zawodowego w Przedsigbiorstwach (CVTS2), projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego,

2003.

Dane dla rysunku 3.8.
Osoby uczace si¢ wsrod aktywnych zawodowo w wieku 25—64 lata wedlug plci

i poziomu wyksztalcenia w 2003 r.

. Ogoltem Kobiety Mgzczyzni
Wyksztalcenie®

Odsetek uczacych sig¢ wirod aktywnych zawodowo
Niepetne podstawowe (ISCED 0) 9 10 8
Podstawowe (ISCED 1) 9 8 10
Zawodowe (ISCED 3) 27 27 28
Policealne (ISCED 4) 54 55 53
Wyzsze (ISCED 5) 77 78 77
Wyzsze ze stopniem naukowym (ISCED 6) 90 84 93

Obliczenia wlasne na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy System Szkolenia Zawodowego,

2003.
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Dane dla rysunku 3.9.
Zrédla finansowania ksztalcenia ostatniego przedsiewzigcia edukacyjnego
w systemie pozaszkolnym aktywnych zawodowo w wieku 25-64 lata w 2003 r.

Ogotem Pracujacy Bezrobotni

Zrbdla finansowania

Odsetek uczestnikow szkolen korzystajacych
z danego zrodta

Srodki wlasne uczestnika 29,9 29,6 34,1
Rodzina 1,5 0,8 10,9
Pracodawca 54,3 57,1 14,2
Fundacje i inne organizacje pozarzadowe 4,0 3,8 5,9
Urzad pracy 2,9 1,1 28,5
Inne $rodki publiczne 4,1 4,0 4,7
Inne 2,9 3,0 1,2

Obliczenia wiasne na podstawie: Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego, 2003.

Dane dla rysunku 3.10.
Uczestnicy szkolen wedlug kierunkow szkolen organizowanych przez urzedy pracy

w latach 2000-2003

Gtowne kierunki szkolenia 2000 2001 2002 2003
Odsetek uczestnikow szkolenia

Handel (sprzedawcy, akwizytorzy) 16,6 16,1 18,9 17,1
Obstuga komputera i programéw uzytkowych 12,2 12,4 11,4 10,4
Kierowcy (zawodowe prawo jazdy) 8,0 93 11,3 13,6
Obstuga finansowo-ksiggowa 8,9 9,1 8,0 7,2
Obstuga administracyjna (sekretariat) 5,8 5,8 5,1 4,2
Obstuga maszyn i urzadzen 5,8 7,1 7,5 8,4
Zawody budowlane 7,0 5,7 39 3,7
Organizacja i zarzadzanie, przedsigbiorczos¢ 4,5 3.4 2,7 3,1

Zrodio:  Sprawozdanie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej O rynku pracy, zatacznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, kluby pracy,

szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, 2000-2003.

Dane dla rysunku 3.11.

Wskaznik zatrudnienia zarejestrowanych bezrobotnych po odbytym szkoleniu

wedlug kierunku szkolenia w latach 2000-2003

Kierunek szkolenia

2000

2001

2002

2003

Odsetek absolwentéw zatrudnionych po szkoleniu

Handel (sprzedawcy, akwizytorzy) 25,1 25,6 22,1 242
Obstuga komputera i programéw uzytkowych 27,5 21,3 16,3 19,3
Kierowcy (zawodowe prawo jazdy) 47,1 41,7 41,0 42,1
Obstuga finansowo-ksiggowa 28,2 27,6 22,0 25,3
Obstuga administracyjne (sekretariat) 26,0 24,5 22,5 24,0
Obstuga maszyn i urzadzen 51,9 45,1 44 .4 44,0
Zawody budowlane 38,8 31,3 30,1 30,1
Organizacja i zarzadzanie, przedsigbiorczos¢ 36,6 324 24.8 29,1

Zrodio: - Sprawozdanie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej O rynku pracy, zatacznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, kluby pracy,

szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, 2000-2003.
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Aneks 2

Uczenie si¢ dorostych w podziale na wojewodztwa

Tabela 3.32. Osoby uczgce si¢ wsrod aktywnych zawodowo
w wieku 25-64 lat wedlug wojewédztw w 2003 r.

. Ogolem Kobiety Mgzczyzni
Wojewaddztwo
Odsetek uczacych sig¢ wsrod aktywnych zawodowo
Dolnoslaskie 30 32 29
Kujawsko-pomorskie 37 37 37
Lubelskie 34 37 31
Lubuskie 30 34 27
Lodzkie 26 28 24
Matopolskie 32 34 29
Mazowieckie 44 46 43
Opolskie 33 37 29
Podkarpackie 32 35 30
Podlaskie 32 40 26
Pomorskie 46 49 44
Slaskie 39 40 39
Swietokrzyskie 29 32 26
Warminsko-mazurskie 30 32 28
Wielkopolskie 31 31 31
Zachodniopomorskie 36 38 35
Ogotem 35 37 33

Zrédto: obliczenia whasne, Badanie Aktywnosci Edukacyjnej Dorostych (BAED), projekt Phare 2000 Krajowy system szkolenia zawodowego, 2003.

Tabela 3.33. Zarejestrowani bezrobotni uczestniczacy w szkoleniach
oraz stopa bezrobocia w latach 2000-2003 r. wedlug wojewodztw

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Wojewodztwa Odsetek bezrobotnych, .
ktorzy ukonczyli szkolenie Stopa bezrobocia
y Yy

Dolnoslaskie 4,3 1,2 2,6 4,0 18,4 21,5 22,5 23,9
Kujawsko-pomorskie 4,6 1,5 2,0 32 19,2 21,9 22,6 24,4
Lubelskie 4,5 2,8 1,6 4,1 14,2 15,7 15,8 18,8
Lubuskie 3,1 2,1 2,0 3,0 21,3 24,4 25,9 27,6
Lodzkie 4,4 1,8 2,2 4,4 16,3 18,1 18,5 20,8
Matopolskie 2,7 1,3 2,1 3,5 12,2 14,1 13,9 16,2
Mazowieckie 3,2 1,8 1,3 3,2 10,8 13,0 13,9 15,1
Opolskie 2,8 1,3 1,7 2,4 15,7 18,2 19,3 21,4
Podkarpackie 2,9 1,3 1,3 2,7 16,2 17,4 16,9 20,3
Podlaskie 4,7 1,9 1,7 4,0 13,8 15,1 15,2 17,0
Pomorskie 4,3 2,4 2,6 4,6 16,6 19,6 21,2 22,6
Slaskie 5,6 2,1 2,5 6,5 12,9 15,7 16,5 17,4
Swietokrzyskie 4,6 1,5 1,3 1,8 16,6 18,4 18,5 22,0
Warminsko-mazurskie 5,0 1,9 3,0 4.6 25,8 28,9 28,8 30,6
Wielkopolskie 3,5 2,2 2,2 3,6 12,5 15,4 16,1 17,3
Zachodniopomorskie 3,1 1,7 1,6 32 20,8 24,7 26,4 28,2

Zrédto:  Sprawozdanie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej O rynku pracy, zatacznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, kluby pracy,
szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, 2000-2003, Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w grudniu 2003 r.
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Tabela 3.34. Wskaznik zatrudnienia zarejestrowanych bezrobotnych
w okresie do 3 miesi¢cy po odbytym szkoleniu wedlug wojewddztw w latach 2000-2003

Wojewbdztwa 2000 2001 2002 2003
Odsetek 0s6b zatrudnionych po szkoleniu

Dolnoslaskie 41,0 42,2 22,0 34,8
Kujawsko-pomorskie 40,9 35,0 30,6 33,6
Lubelskie 29,1 24,0 30,1 24,0
Lubuskie 442 37,1 42,7 433
Lodzkie 25,9 37,7 30,6 32,5
Matopolskie 30,3 25,3 23,3 27,0
Mazowieckie 44,5 35,2 33,1 29,0
Opolskie 56,6 32,8 36,9 423
Podkarpackie 37,5 38,3 34,4 35,7
Podlaskie 39,1 35,6 37,2 38,1
Pomorskie 433 46,9 39,2 43,0
Slaskie 36,5 27,6 28,5 27,0
Swietokrzyskie 34,5 22,6 39,6 40,0
Warminsko-mazurskie 34,5 45,4 38,3 35,7
Wielkopolskie 32,1 32,1 36,2 35,0
Zachodniopomorskie 38,0 26,9 32,8 39,0

Zrodio:  Sprawozdanie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej O rynku pracy, zatacznik nr 4 Poradnictwo zawodowe, kluby pracy,
szkolenie bezrobotnych i poszukujqcych pracy, 2000-2003.

Tabela 3.35. Struktura rozmieszczenia przestrzennego Centrow Ksztalcenia Ustawicznego
i Praktycznego wedlug wojewodztw oraz Srednia cena 1 godziny kursu w 2002 r.

Struktura rozmieszczenia CKU

Srednia cena 1 godziny kursu w CKU

Wojewédztwa i CKP (w %) i CKP (w euro)
Dolnoslaskie 4.8 14,0
Kujawsko-pomorskie 7,6 7,8
Lubelskie 4,0 6,9
Lubuskie 3,2 10,1
Lodzkie 5,6 13,3
Matopolskie 4,0 13,4
Mazowieckie 13,7 5,2
Opolskie 2,8 3,8
Podkarpackie 11,2 7,1
Podlaskie 4,4 brak danych
Pomorskie 7,2 11,5
Slaskie 10,8 5,1
Swigtokrzyskie 2,0 brak danych
Warminsko-mazurskie 4.8 14,3
Wielkopolskie 8,0 16,8
Zachodniopomorskie 5,6 4,2

Zrodto: Raport Modernizacja ksztalcenia ustawicznego ..., Ministerstwo.
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