Od Redakcji

Drodzy Czytelnicy,

Otrzymujecie dzisiaj rzeczywiscie specjalny numer specjalny ,,RYNKU PRA-
CY”. Jest on poswiecony w glownej czesci raportowi, jaki b. premier Holandii,
Wim Kok wraz z zaproszonymi ekspertami oraz reprezentantami roznych srodowisk
(w tym, z udziatem polskiego deputowanego w Parlamencie Europejskim, prof.
Dariusza Rosatiego) — przygotowal i przedstawit pod koniec 2004 roku na temat
Strategii Lizbonskiej.

Strategia Lizbonska, powstala pod koniec lat 90. i przyjeta na szczycie
w 2000 roku wyznaczyta Wspolnocie Europejskiej wielkie i nowe zadania. To
w niej zawarte sq cele dotyczqce koniecznosci sprostania konkurencji w rywalizacji
Europy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. To w niej zawarte sq kluczowe defini-
cje dotyczqce wyzwan, jakie stojq przed europejska pracq, jesli nasz kontynent ma
podjac zadania zwiqzane z ostabianiem kryzysu demograficznego. To w niej mowi
sie o innowacyjnosci i budowaniu gospodarki opartej na wiedzy, co musi przeobra-
zac system edukacyjny w panstwach europejskich, ale tez i zmienia¢ warunki dla
badawczej kreatywnosci Europejczykow.

Z zadaniami Strategii Lizbonskiej od 2000 roku mierzy¢ sie powinny wszystkie
kraje cztonkowskie. Ale tez wida¢ bylo od samego poczqtku — ze cele tam posta-
wione sq trudne. I ze trzeba zmienic¢ wiele nawykow myslowych i politycznych, by
Strategie Lizbonskq realnie zaczqc wcielac w zycie.

W tym roku mija potmetek 10-letniego okresu, jaki dla realizacji wskazanych
celow wyznaczono w Strategii. To dlatego wlasnie jesieniq ubieglego roku opubli-
kowano raport Wima Koka (pierwszy jego raport dotyczyl pracy i byl prezentowa-
ny w 2003 roku stajqc sie podstawq zmian w Europejskiej Strategii Zatrudnienia)
— tak by stal sie on zaczynem dyskusji nad tym, co sie udalo, a co nie — zrealizowa¢
ze szczytnych zamierzen Strategii Lizbonskiej. Raport ma charakter krytyczny — byt
wszechstronnie dyskutowany. Tezy raportu bedq stanowily podstawe do przyjecia
nowych kierunkow dziatan na marcowym szczycie w 2005 r.
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Raport Wima Koka wzywa
do bardziej zdecydowanych dzialan politycznych
na rzecz odrodzenia strategii lizbonskiej

Bruksela,
3 listopada 2004 roku

Wim Kok, byty premier Holandii, przedstawit dzi$ raport zatytutowany
Aby sprosta¢ wyzwaniu, przygotowany przez Grupe Wysokiego Szczebla
ds. strategii lizbonskiej, ktora obradowata pod jego przewodnictwem. Ra-
port konczy si¢ wnioskiem, ze niezadowalajaca realizacja strategii byta
glownie wynikiem braku zdecydowanej woli politycznej. Program byt
przetadowany, koordynacja niedostateczna, a priorytety wzajemnie si¢
wykluczaly.

Przestaniem Grupy Wysokiego Szczebla jest, ze wprawdzie wszystkie
trzy filary strategii lizbonskiej — ekonomiczny, spoteczny i srodowiskowy
— pozostaja w mocy, jednak Europa powinna obecnie traktowac prioryteto-
wo stymulowanie wzrostu gospodarczego i wzrost zatrudnienia. Przed
Europa stoja dwa olbrzymie wyzwania — wzrost globalnej konkurencji
i gwaltowne starzenie si¢ ludnosci. Jesli Europa ma uchroni¢ i wzmocnié¢
swoj charakterystyczny model gospodarczy i spoteczny w obliczu tych wy-
zwan, powinna si¢ dostosowa¢ do zmian. Utrzymanie status quo nie jest
wlasciwym rozwiazaniem.

Zapewnienie wyzszego wzrostu gospodarczego i1 zatrudnienia wy-
maga zaangazowanego i przekonujacego przywodztwa politycznego
na szczeblu krajowym i europejskim, w powiazaniu ze wzmozonymi
wysitkami dla wlaczenia obywateli Europy do dziatan na rzecz pil-
nych zmian. Nalezy zasadniczo zwigkszy¢ wiedzg na temat strategii
lizboniskiej 1 zwigkszy¢ jej role w kazdym gospodarstwie domowym
w Europie.

Potrzeba zdecydowanych dzialan i politycznej przynaleznosci
Raport Aby sprosta¢ wyzwaniu wzywa do pilnego podjecia zdecydowa-
nych dziatan w pigciu kluczowych obszarach polityki:



Spoleczenstwo oparte na wiedzy — wzrost atrakcyjnosci Europy
dla badaczy i naukowcow, priorytetowe traktowanie badan i rozwoju
i promocja korzystania z technologii informacji i komunikacji.

Rynek wewnetrzny — utworzenie wewngtrznego rynku ushug,
w szczegolnosci ustug finansowych i likwidacja przeszkod w swo-
bodnym przeptywie towarow.

Sprzyjajacy klimat dla biznesu — redukcja obcigzen administra-
cyjnych; poprawa jako$ci ustawodawstw; ulatwianie szybkiego
uruchamiania dzialalno$ci gospodarczej; oraz tworzenie srodowiska
bardziej wspierajacego dzialalno$¢ gospodarcza.

Rynek pracy — szybka realizacja zalecen Europejskiej Grupy Ro-
boczej ds. Zatrudnienia; rozwdj strategii ksztalcenia ustawicznego
i strategii aktywnego starzenia si¢ oraz partnerstwa na rzecz wzrostu
i zatrudnienia.

Nienaruszanie rownowagi Srodowiska — stymulowanie innowacji
ekologicznych, zapewnienie roli wiodacej przemystu ekologicznego
i realizacja polityki prowadzacej do dlugofalowego, trwatego wzro-
stu wydajnos$ci poprzez efektywnos¢ ekologiczna.

Aby zapewni¢ wigksza przynaleznos$¢ polityczng strategii lizbonskiej,
raport wzywa:

Rade Europejska do przewodzenia dziataniom na rzecz przys$pie-
szenia realizacji strategii.

Panstwa Czlonkowskie do przygotowania krajowych programow
dzialan, zaangazowania si¢ w proces realizacji strategii i zaangazo-
wania obywateli i wszystkich zainteresowanych stron w ten proces.
Komisje¢ Europejska do dokonania przegladu postgpu w realizacji
strategii, utatwiania tego postgpu i informowania o nim, a takze do
jego wspierania poprzez swoja polityke i dziatania.

Parlament Europejski do odgrywania aktywniejszej roli w monito-
rowaniu wynikow.

Europejskich partneréw spolecznych do przyjecia na siebie obo-
wiazku aktywnego udziatu w realizacji strategii lizbonskiej.



Opracowanie przez wszystkie Panstwa Cztonkowskie krajowych pro-
gramow dziatan bgdzie shuzy¢ trzem celom — zapewni to wieksze zaanga-
zZowanie rzadow na rzecz postgpu procesu lizbonskiego; zwigkszy zaanga-
zowanie parlamentow krajowych i partneréow spolecznych na szczeblu
krajowym i zapewni by dziatania byly prowadzone w ramach spdjnej
i konsekwentnej strategii.

Raport wzywa do przedtozenia pierwszych krajowych programow dzia-
tan Komisji do konca 2005 roku, tak aby byta ona w stanie przeprowadzi¢
ich analizg i sformutowac konkretne zalecenia do kazdego programu przed
Wiosenna Rada Europejska w 2006 roku.

Raport Aby sprosta¢ wyzwaniu zostal zaprezentowany przez W. Koka
Komisji Europejskiej w dniu 3 listopada 2004 roku, a w dniu 4 listopa-
da przedstawiony Radzie Europejskie;.

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/index en.html
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Grupa Wysokiego Szczebla

Mandat

Rada Europejska, ktora spotkata si¢ w Brukseli w marcu 2004 roku,
zwrécita si¢ do Komisji o powotanie Grupy Wysokiego Szczebla, pod
przewodnictwem Wima Koka, w celu przeprowadzenia niezaleznego prze-
gladu, ktory zostatby wykorzystany przy dokonywaniu przegladu $rednio-
okresowego. Jej raport powinien okresli¢ dziatania, ktore wspolnie stworza
spojna strategie pozwalajaca gospodarkom europejskim na osiagnigcie
celow i zadan lizbonskich. W sktad grupy miata wchodzi¢ okreslona liczba
wykwalifikowanych osob, ktore odzwierciedlalyby poglady wszystkich
zainteresowanych stron. Jej raport powinien zosta¢ opublikowany i przed-
tozony Komisji w terminie do 1 listopada 2004 roku.

Czlonkowie Grupy

W sktad Grupy Roboczej weszli:

Wim Kok (przewodniczacy), byty Premier Holandii,

Romain Bausch, prezes i dyrektor generalny, SES Global (Luksem-
burg),

Niall FitzGerald, przewodniczacy — Reuters, przewodniczacy — Trans-
Atlantic Business Dialogue,

Antonio Gutiérrez Vegara, cztonek parlamentu hiszpanskiego,
Will Hutton (sprawozdawca), dyrektor generalny Fundacji Pracy,

Anne-Marie Idrac, przewodniczaca, Régie autonome des transports
parisiens (RATP),

Wanja Lundby-Wedin, przewodniczaca Szwedzkiej Konfederacji
Zwiazkow Zawodowych (L0),

11



* Thomas Mirow, byly minister stanu, Hamburg, starszy doradca ds.
biznesu,

« Bedrich Moldan, przewodniczacy, Centrum Srodowiska (Uniwersy-
tet Karola, Praga),

* Luigi Paganetto, profesor ekonomii migdzynarodowej (Rzym, Uni-
wersytet Tor Vergata),

» Dariusz Rosati, profesor ekonomii, od czerwca 2004 roku czlonek
Parlamentu Europejskiego,

* Veli Sundbick, wiceprezes, Nokia, Finlandia,

* Friedrich Verzetnitsch, przewodniczacy Austriackiej Federacji Zwiaz-
kow Zawodowych (OGB), cztonek parlamentu austriackiego.

Grupa Wysokiego Szczebla prowadzita prace w okresie migdzy majem
a pazdziernikiem 2004 roku. Odbyla ona sze$¢ spotkan i przedstawila
raport Komisji Europejskiej w dniu 3 listopada 2004 roku. Funkcje sekre-
tariatu Grupy Wysokiego Szczebla pelita Komisja Europejska. Sylvain
Bisarre, dyrektor w Sekretariacie Generalnym, wystgpowat w roli Sekreta-
rza, korzystajac z pomocy Jan-Hosta Schmidta, dyrektora w Dyrektoriacie
Generalnym ds. Ekonomicznych i Finansowych oraz Oliviera Bailly’ego
1 innych cztonkéw Dzialu ds. Koordynacji Polityki. Jeroen Slaats, doradca
ds. polityki w holenderskim Ministerstwie Spraw Zagranicznych, peknit
funkcj¢ prywatnego sekretarza Wima Koka. Paul Adamson byl zaangazo-
wany w prace wydawnicze.

Streszczenie

W marcu 2000 roku, przywodcy europejscy zobowigzali Uni¢ Euro-
pejska do przeksztalcenia si¢ do 2010 roku w ,,najbardziej dynamiczna
i konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarke w $wiecie, zdolna do zréw-
nowazonego wzrostu gospodarczego, stworzenia nowych i lepszych miejsc
pracy i zapewnienia wigkszej spojnosci spolecznej, z poszanowaniem $ro-
dowiska.” Strategia ta, nazywana strategia lizbonska, przewidywata serie
wszechstronnych, lecz wspotzaleznych reform. Argumentowano, ze dzia-
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lania prowadzone przez jakiekolwiek Panstwo Czlonkowskie bytyby bar-
dziej efektywne, gdyby inne panstwa cztonkowskie dziataly zgodnie w tym
samym kierunku.

Wydarzenia zewngtrzne, ktore miaty miejsce po 2000 roku, nie pomogly
w osiagnigciu zatozonych celow, jednak sama Unia Europejska i panstwa
cztonkowskie przyczynity si¢ do niewielkiego postepu w ich realizacji, nie
podejmujac wystarczajaco pilnie dziatan w wigkszosci obszarow objetych
strategig lizbonska. Ta niezadowalajaca sytuacja jesli chodzi o realizacjg
strategii byla wynikiem przetadowanego programu, niedostatecznej koor-
dynacji i wzajemnie wykluczajacych si¢ priorytetow. Jednak kluczowym
problemem byt brak zdecydowanej woli polityczne;.

Strategia lizbonska jest dzisiaj jeszcze bardziej pilnym zadaniem, gdyz
powigkszyla si¢ przepas¢ dzielaca Europe od Ameryki Pétocnej i Azji.
Jednoczesnie Europa musi stawi¢ czota wyzwaniom niskiego przyrostu
ludnosci i starzenia sig¢ spoteczenstw. Czas ucieka i nie ma miejsca na
samozadowolenie. Aby nadrobi¢ stracony czas, niezbedna jest lepsza re-
alizacja strategii.

W tym kontekscie, jesli mamy zrealizowacé lizbonskie cele wzrostu i za-
trudnienia, wszyscy powinnismy podejmowac dziatania. Aby osiagnac te
cele, wszyscy powinnismy si¢ zaangazowac. Oznacza to wigksza aktyw-
no$¢ instytucji europejskich i panstw czlonkowskich w postaci wigksze-
go zaangazowania politycznego, wigkszego 1 glgbszego zaangazowania
obywateli Europy i uznania faktu, ze pracujac razem narody Europy stuza
wszystkim swoim obywatelom.

Kazdy element strategii lizbonskiej jest niezbedny dla powodzenia catej
strategii. Wyzszy wzrost gospodarczy i wigksze zatrudnienie pozwalaja za-
pewni¢ spdjnos¢ spoteczna i nienaruszanie rownowagi srodowiska. Z kolei
spojnos¢ spoleczna i zrownowazone srodowisko moga przyczyni¢ si¢ do
wyzszego wzrostu gospodarczego 1 wigkszego zatrudnienia.

Aby wzrost poziom zycia w Europie, potrzebne jest przyspieszenie
wzrostu zatrudnienia i wydajnos$ci poprzez szeroka game reform oraz
szersze ramy makroekonomiczne, w miar¢ mozliwosci wspierajace wzrost,
popyt i zatrudnienie. Wyzszego wzrostu i nowych miejsc pracy nie zapewni
zadna pojedyncza akcja. Potrzebna jest raczej cata seria wzajemnie powia-
zanych inicjatyw i zmian strukturalnych, ktore dzigki zgodnym dziataniom
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w ramach Unii Europejskiej uwolnia niewatpliwy potencjat. Wymaga to
pilnych dziatan w pigciu kluczowych obszarach polityki:

* spoleczenstwo oparte na wiedzy: wzrost atrakcyjnosci Europy dla
pracownikow naukowo-badawczych, priorytetowe traktowanie badan
1 rozwoju oraz promocja korzystania z technologii informacji i komu-
nikacji;

* rynek wewnetrzny: zakonczenie budowy wewngtrznego rynku dla
swobodnego przepltywu towarow i kapitatu oraz podjecie pilnych
dzialan na rzecz utworzenia wewngetrznego rynku ustug;

* sprzyjajacy klimat dla biznesu: redukcja obcigzen administracyj-
nych; poprawa jako$ci ustawodawstw; ulatwianie szybkiego roz-
poczynania dziatalnosci gospodarczej; oraz tworzenie Srodowiska
wspierajacego dziatalno$¢ gospodarcza;

* rynek pracy —szybka realizacja zalecen Europejskiej Grupy Roboczej
ds. Zatrudnienia; rozwoj strategii ksztalcenia ustawicznego i strategii
aktywnego starzenia si¢ oraz wspieranie partnerstw na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia;

* nienaruszanie rownowagi Srodowiska: rozpowszechnianie inno-
wacji ekologicznych, zapewnienie wiodacej roli przemystu ekolo-
gicznego; realizacja polityki prowadzacej do dtugofalowego, trwate-
go wzrostu wydajnos$ci poprzez efektywnos¢ ekologiczna.

Poszczegolne panstwa cztonkowskie poczynity postep w jednym lub
wigcej obszarow priorytetowych, lecz zadnemu z nich nie udato si¢ dziata¢
konsekwentnie na wszystkich frontach. Jesli Europa ma osiagnaé¢ swoje
cele, powinna znacznie zwigkszy¢ wysitki.

Zadaniem jest opracowanie polityki krajowej w kazdym panstwie
cztonkowskim, realizowanej w ramach odpowiednich dziatan ogo6lnoeuro-
pejskich, ktore powinny by¢ ukierunkowane na zainteresowania/troski da-
nego panstwa cztonkowskiego. Po tym powinny nastapi¢ bardziej zgodne
i zdecydowane dzialania. Komisja Europejska powinna by¢ przygotowana
do dostarczania jasnych i precyzyjnych informacji na temat sukcesow i po-
razek w kazdym panstwie czlonkowskim. Polityka krajowa i polityka Unii
Europejskiej, w tym takze polityka budzetowa, powinny w wigkszym stop-
niu odzwierciedla¢ priorytety lizbonskie.
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Aby zapewni¢ wykonywanie przyjetych na siebie obowiazkow przez
panstwa cztonkowskie, nalezy si¢ skoncentrowaé na dziataniach prowa-
dzonych w trzech kierunkach: zapewnienie wigkszej konsekwencji i spoj-
nosci polityk i uczestnikow, doskonalenie procesu realizacji poprzez wia-
czenie do niego parlamentéw krajowych i partnerow spotecznych oraz
zapewnienie lepszej komunikacji w zakresie celow i osiagnigc.

Ponadto, Grupa Wysokiego Szczebla proponuje by:

* Rada Europejska przewodzita dziataniom na rzecz przys$pieszenia
realizacji strategii;

» panstwa czlonkowskie przygotowaly krajowe programy dzialan,
zaangazowaly si¢ w proces realizacji strategii oraz zaangazowaty w
ten proces obywateli i wszystkie zainteresowane strony;

* Komisja Europejska dokonatla przegladu postgpu w realizacji stra-
tegii, utatwiata ten postgp i informowata o nim, a takze wspierata go
poprzez swoja polityke i dziatania;

* Parlament Europejski odgrywat aktywniejsza rolg¢ w monitorowa-
niu wynikow;

* europejscy partnerzy spoleczni przyjeli na siebie obowiazek ak-
tywnego udziatu w realizacji strategii lizbonskiej.

Aby osiagna¢ cel wyzszego wzrostu gospodarczego i wigkszego za-
trudnienia dla utrzymania europejskiego modelu spolecznego, potrzebne
jest silne, zaangazowane i przekonujace przywodztwo polityczne. Panstwa
cztonkowskie i Komisja Europejska powinny podwoi¢ swoje wysitki na
rzecz zmian. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na zaangazowanie europej-
skich partneréw spotecznych i obywateli Europy w proces zmian. Nalezy
w wigkszym stopniu skoncentrowa¢ si¢ na uzyskaniu zrozumienia roli,
jaka strategia lizbonska odgrywa w kazdym gospodarstwie domowym
w Europie.

Europa zbudowata charakterystyczny model gospodarczy i spoleczny,
ktory potaczyl wydajnosé, spdjnosé spoteczng i rosnace zaangazowanie
w nienaruszanie rownowagi srodowiska. Strategia lizbonska, skoncentro-
wana na wzroscie i zatrudnieniu w sposdb sugerowany w niniejszym rapor-
cie, oferuje Europie nowe granice modelu gospodarczego i spotecznego.
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1

Dlaczego Lizbona?

Wprowadzenie

Cel strategiczny

Seria reform

W marcu 2000 roku 15 przywodcoéw Unii Europejskiej
uzgodnito, ze UE powinna zobowiaza¢ si¢ do podniesie-
nia stopy wzrostu gospodarczego i wskaznika zatrudnie-
nia oraz do wspierania spojnosci spotecznej i nienarusza-
nia rownowagi srodowiska. Gospodarka Stanow Zjedno-
czonych, opierajaca si¢ na idei tzw. ‘nowej’ gospodarki
opartej na wiedzy 1 jej przywodztwie w technologii
komunikacji i informacji, zacz¢ta wyprzedza¢ wszystkie
gospodarki europejskie, poza kilkoma najlepszymi kra-
jami. Jesli Europa ma zachowac¢ swoj charakterystyczny
model spoleczny i w dalszym ciagu oferowa¢ swoim
obywatelom mozliwo$ci, miejsca pracy i wysoka jakos¢
zycia, powinna dziata¢ zdecydowanie — szczegélnie
w kontekscie rosnacego wyzwania gospodarczego ze
strony Azji i spowolnienia przyrostu demograficznego
w Europie. UE okreslita dla siebie ,,cel strategiczny na
nastgpna dekadg: przeksztalcenie si¢ w najbardziej dy-
namiczng i konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodarke
w $wiecie, zdolng do zrownowazonego wzrostu gospo-
darczego, stworzenia nowych i lepszych miejsc pracy
1 zapewnienia wigkszej spojnosci spotecznej, z poszano-
waniem $rodowiska’.

Argumentowano, ze dzialania prowadzone przez ja-
kiekolwiek panstwo cztonkowskie bylyby bardziej
efektywne, gdyby inne panstwa cztonkowskie dziataty
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Transformacja
gospodarki
europejskiej

zgodnie w tym samym kierunku. Wspdlnie wywotana
fala gospodarcza bytaby znacznie silniejsza. Im bardziej
UE bedzie w stanie wspdlnie rozwina¢ swoja wiedz¢
1 inicjatywy rynkowe, tym silniejsza moze by¢ gospodar-
ka kazdego panstwa cztonkowskiego. Strategia, nazywa-
na strategia lizbonska, przewidywata seri¢ wszechstron-
nych, lecz wspotzaleznych i wzajemnie wzmacniajacych
si¢ reform.

Argumenty wspierajace te strategi¢ sa dzisiaj nie mniej —
a nawet bardziej przekonujace. Europa powinna z wilasnej
inicjatywy wprowadza¢ innowacje. Sita jej przemystu
opartego na wiedzy i zdolnos¢ do rozpowszechniania wie-
dzy w catej gospodarce europejskiej — to podstawowe ele-
menty sukcesu, jednoczes$nie pozwalajace zwigkszy¢ wy-
dajno$¢ w stopniu rekompensujacym spadajacy przyrost
demograficzny i umozliwiajacym sfinansowanie modelu
spotecznego. Strategia lizbonska powinna by¢ traktowana
jak metoda transformacji gospodarki europejskiej, meto-
da zmiany struktury, ktora pozwolila zasadniczo dogoni¢
najlepsze gospodarki na §wiecie, w strukturg gospodarcza,
ktéra pozwoli na objecie przywodztwa gospodarczego.

Od swojego poczatku, lizbonski program reform starat si¢
powiaza¢ dynamizm gospodarczy ukierunkowany na wyz-
szy wzrost i zatrudnienie z wieloletnimi dazeniami Europy
do zwigkszenia spojnosci 1 sprawiedliwosci spotecznej
oraz do ochrony $rodowiska. Strategia lizbonska ma na
celu zwigkszenie prywatnych i publicznych wydatkéw
na badania i rozwoj, traktujac to jako kluczowy element
zgodnych wysitkow na rzecz szybszego tworzenia i roz-
powszechniania kapitalu naukowego, technologicznego
1 intelektualnego. Zmierza ona do promocji handlu i kon-
kurencji poprzez budowg jednolitego rynku i otwarcie na
ten rynek sektorow chronionych. Jej celem jest poprawa
klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci 1 biznesu. Zmie-
rza do zapewnienia wigkszej elastycznosci 1 zwigksze-
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Tworzenie ma-
Jatku i nowych
miejsc pracy

Postep w rozwo-
Jju technologii
i sektorow

nia potencjalu adaptacyjnego na rynku pracy poprzez
podwyzszenie poziomu wyksztalcenia i umiejgtnosci,
prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy i zacheca-
nie europejskich panstw dobrobytu do wspomagania
wzrostu zatrudnienia i wydajnosci, zamiast ich hamo-
wania. Jej celem jest rOwniez wzrost nie naruszajacy
rownowagi §rodowiska.

Powodzenie gospodarki opartej na wiedzy byto uwa-
zane za warunek do osiagnigcia celu, jakim jest utrzy-
manie Europy otwartej, a jednoczesnie spolecznie spoj-
nej. Europa nie chciata konkurowaé na plaszczyznie
wewngtrznej jako unia gospodarcza, ani zewngtrznej,
inicjujac wyscig do nizszej placy realnej i nizszych
kosztow pozaplacowych, prowadzacy do tego, ze
panstwa cztonkowskie moglyby obawia¢ si¢ podwaze-
nia ich systemow spoOjnosci spolecznej, partnerstwa
w miejscu pracy i ochrony $rodowiska. Im bardziej
Europa begdzie w stanie utrzymaé¢ swoja wysoka wy-
dajno$¢, wysoka warto§¢ dodana w gospodarce, tym
bardziej bedzie zdolna do tworzenia majatku i nowych
miejsc pracy, ktore pozwola jej zrealizowaé swoje zo-
bowiazanie zarowno w zakresie stworzenia wolnego
rynku, jak i stworzenia Europy spotecznej i chroniacej
srodowisko.

Strategia lizbonska jest czasem krytykowana za to, ze
jest wytworem silnego optymizmu konca lat dziewigc¢-
dziesiatych, jesli chodzi o modna wowczas gospodarke
oparta na wiedzy, lekcewazacym znaczenie tradycyjnej
sity przemystowej gospodarki Europy. Jest to shuszna
krytyka w tym sensie, ze strategi¢ lizbonska interpre-
towano jako strategi¢ niedoceniajaca przemyst. Istotne
jest by Europa zachowata swoja silna bazg przemystowa
1 wytworcza, jako kluczowy element zrownowazone-
go podejscia do wzrostu gospodarczego. Rzeczywiscie,
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Dobrowolna
koordynacja
wilasnej polityki

od czaséw rewolucji przemystowej, rozwdj przemyshu
1 wzrost wydajnosci zawsze byly wspierane przez postep
w rozwoju technologii i sektoréw, a strategia lizbonska
opiera si¢ na tej starej prawdzie.

I odwrotnie, silna gospodarka oparta na wiedzy potrze-
buje silnego sektora produkcyjnego wykorzystujacego
nowoczesne technologie i wytwarzajacego nowoczesne
towary na pograniczu nauki i technologii.

Strategia lizbonska, ze wzgledu na zakres swoich ambicji,
zajela si¢ szeregiem obszarow, w ktorych UE nie miala
kompetencji konstytucyjnych i ktore byly domena panstw
cztonkowskich. Dlatego tez zaplanowano, ze realizacja
strategii bedzie przebiegac poprzez kombinacje tradycyjnej
,,metody Wspdlnoty”, polegajacej na tworzeniu ustawo-
dawstwa UE z inicjatywy Komisji Europejskiej, oraz nowe-
go procesu, znanego jako ,,otwarta metoda koordynacji”.
W ramach tego procesu panstwa cztonkowskie zgadzaja si¢
dobrowolnie wspdtpracowaé w obszarach nalezacych do
kompetencji krajowych korzysta¢ z najlepszych praktyk in-
nych panstw cztonkowskich, ktére moga by¢ dostosowane
do konkretnych warunkéw krajowych. Rola Komisji Euro-
pejskiej jest koordynowanie tego procesu poprzez zapew-
nienie panstwom cztonkowskim petnej informacji na temat
postgpow i polityki innych panstw, a jednocze$nie pilnowa-
nie, by obszary nalezace do jej kompetencji — a mianowicie
jednolity rynek i polityka konkurencji — wzmacniaty cele
lizbonskie poprzez stosowanie metody Wspolnoty. Ponad-
to, poprzez proces monitorowania Komisja stymulowataby
osiaganie tych celow 1 przyczyniataby si¢ do wzajemnych
naciskdw na ich osiaganie poprzez publikowanie wynikow
uzyskanych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie.
W ten sposob strategia lizbonska prowadzitaby do tak
potrzebnego wzrostu i tworzenia nowych miejsc pracy,
jednoczesnie zobowiazujac panstwa cztonkowskie do do-
browolnego koordynowania wtasnej polityki.
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Zaufanie konsu-

mentow i przed-

siebiorcow euro-
pejskich

Europa w zmienionym $wiecie

Ostatnie cztery lata nie byly okresem sprzyjajacym osia-
ganiu celow lizbonskich. Jeszcze nie wysechl atrament
na dokumencie porozumienia, a juz nastapito zatamanie
wzrostu na gietdzie §wiatowej. Epicentrum tego zalama-
nia byt spadek zawyzonych cen akcji amerykanskich firm
internetowych 1 telekomunikacyjnych w wyniku przed-
stawionych dowodow o naduzyciach finansowych i kor-
poracyjnych. Wzrost sceptycyzm co do potencjatu go-
spodarki opartej na wiedzy. Stany Zjednoczone dotknat
dwuletni zastdj gospodarczy i recesja, a gospodarka euro-
pejska poszta za przykladem gospodarki amerykanskiej.
I tak na przyktad wzrost wydatkow na badania i rozwoj
jest znacznie trudniejszy w klimacie stagnacji produkcji
1 ogdlnych naciskow na budzety panstwowe i budzety
przedsigbiorstw.

Ataki terrorystyczne na Stany Zjednoczone w dniu
11 wrzes$nia 2001 roku i kolejne wydarzenia jeszcze bar-
dziej zaciemnity klimat miedzynarodowy. Mimo Ze rzady
zobowiazaly si¢ do przeprowadzenia kolejnej rundy ne-
gocjacji handlowych w Doha, w celu pobudzenia handlu
$wiatowego, niezmiernie trudne okazato si¢ przeksztatce-
nie intencji w konkretne dziatania. Zaobserwowano niepo-
kojacy wzrost liczby dwustronnych uméw handlowych,
zamiast umoéw wielostronnych, a napigcia migdzy Europa
1 Stanami Zjednoczonymi spowodowaly kilka ostrych spo-
réw handlowych. Z powodu coraz wigkszej liczby niepo-
kojacych wydarzen zwiazanych ze srodowiskiem wzrosty
obawy o negatywny wplyw cztowieka na klimat $§wiatowy.
Ostatnio wzrosty ceny ropy naftowej w wyniku potaczenia
WyZzszego popytu z niepewnoscia towarzyszaca podazy, co
zaro6wno ostudzilo biezaca dziatalno$¢ gospodarcza, jak
1 pogorszylo prognozy co do najblizszej przysztosci.
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Ogolny
wynik byt
niezadowalajqcy

Realizacji nie
traktowano
bardzo powaznie

Skumulowanym efektem tych wszystkich wydarzen
byto podkopane zaufanie europejskich konsumentéw
i przedsigbiorcow.

Ogoélny wynik gospodarki europejskiej w ciagu osta-
tnich czterech lat byt niezadowalajacy. Poprawa sytu-
acji gospodarczej w Europie w ciagu ostatnich dwoch
lat byla wolniejsza niz w Stanach Zjednoczonych
i Azji. Czg$ciowo bylo to spowodowane utrzymu-
jaca sie staboscia strukturalna, a czgsciowo niska
stopa wzrostu popytu publicznego i prywatnego. Co
prawda wzrost deficyt sektora publicznego w Euro-
pie, gdy doszly do tego efekty tzw. automatycznych
stabilizatoréw — czyli rosnace wyplaty z tytutu zabez-
pieczenia spotecznego i spadajace wptywy podatko-
we, jednak nie wystarczyto to dla przeciwdzialania
cyklicznemu pogorszeniu si¢ sytuacji gospodarcze;j.
Europa miata ograniczone pole manewru dla polity-
ki fiskalnej ze wzgledu na staba pozycj¢ wyjsciowa
z jaka budzety panstw cztonkowskich UE wkroczytly
w okres pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej, wy-
nikajacej z niewystarczajacej konsolidacji finansow
w okresie wczesniejszej lepszej sytuacji gospodarczej.
W wyniku tego realizacja Paktu na rzecz Stabilizacji
i Wzrostu nie mogla w wystarczajacym stopniu
wzmacnia¢ polityki makroekonomicznej wspierajacej
wzrost, ktoéra dodatkowo przeciwdziatataby elemento-
wi znizkowemu cyklu ekonomicznego.

Dlatego tez wiele panstw cztonkowskich wpadto w pu-
tapke. Z powodu stabosci strukturalnej i niskiego po-
pytu krajowy wynik gospodarczy byt niski. A poniewaz
krajowy wynik gospodarczy byt niski, trudniej byto re-
alizowac strategi¢ lizbonska. W sytuacji niskiego wzros-
tu niektorym rzadom trudniej byto dotrzymywaé swo-
ich zobowiazan. Poza tym jednak nalezy stwierdzi¢, ze
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wiele panstw cztonkowskich nie podeszio wystarcza-
jaco powaznie do wykonania uzgodnionych dziatan.
I tak na przyktad, nie potraktowano priorytetowo zada-
nia zakonczenia budowy jednolitego rynku. W tej sy-
tuacji Europa pozostawata zbyt daleko od celow, ktore
miata osiagnac.

Zréznicowany obraz sytuacji w zakresie wdrazania strategii
lizbonskiej

W Lizbonie i na kolejnych Wiosennych Radach Euro-
pejskich okreslono seri¢ ambitnych celéw! aby wes-
prze¢ rozwdj gospodarki europejskiej, zeby byta wio-
daca gospodarka swiatowa. Jednak w potowie dekady
og6lny obraz sytuacji jest bardzo zréznicowany i duzo
nalezy jeszcze uczyni¢ aby zapobiec uznaniu strategii
lizbonskiej za synonim chybionych celow i niespetnio-
nych obietnic.

Jednak pomimo tych niepowodzen, obecna sytuacja
nie wyglada tak beznadziejnie, jak niektorzy chcieliby
ja widzie¢. Pomigdzy polowa lat dziewi¢édziesiatych
i rokiem 2003 nastapil znaczny wzrost zatrudnienia.
Rzady europejskie podjety dzialania, ktore tacznie
staraly si¢ usuna¢ przeszkody na drodze do zatrudnia-
nia nisko wynagradzanych pracownikow, nasility swoja
aktywna polityke rynku pracy i zezwolily na wzrost
zatrudnienia tymczasowego. Wskaznik zatrudnienia
wzrost z 62,5% w 1999 roku do 64,3% w 2003 roku,
chociaz dotyczylo to nie tylko zatrudnienia w pelnym
wymiarze godzin. Siedem panstw cztonkowskich z UE-
15 jest zdecydowanych zrealizowaé cel przejsciowy

' Dla celow monitorowania postepu w realizacji strategii lizbonskiej, Komisja i Rada

uzgodnity listg 14 wskaznikow. Aneks 1 pokazuje wyniki panstw cztonkowskich mie-
rzone za pomoca tych wskaznikow.
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Postep poza
zatrudnieniem

Zalegtosci
z obydwu
punktow
widzenia

w zakresie zatrudnienia — 67% do 2005 roku. Ogdlny
wskaznik zatrudnienia kobiet wzrost do 56% w 2003 ro-
ku. Niektorym krajom udato si¢ zrealizowac polityke
wzrostu wskaznika zatrudnienia starszych pracowni-
kow, ktory obecnie wynosi 41,7%.

Ponadto, odnotowano postgp poza zatrudnieniem. Pan-
stwa cztonkowskie uczynily postep w rozpowszechnia-
niu technologii komunikacji i informacji oraz Internetu
w szkotach na wszystkich poziomach nauczania, w admi-
nistracji i handlu. I tak np. gwattownie wzrdst dostep
do Internetu gospodarstw domowych — 12 panstw czton-
kowskich osiagneto w tym zakresie zaktadane cele.

Bardziej pesymistyczny jest fakt, ze w ostatnich latach
duzemu spowolnieniu ulegl proces tworzenia nowych
miejsc pracy 1 istnieje ryzyko, iz nie zostanie osiagnigty
cel 70% wskaznika zatrudnienia do 2010 roku. To samo
dotyczy celu 50% wskaznika zatrudnienia starszych
pracownikéw. Jesli chodzi o badania i rozwoj, nalezy
stwierdzi¢, ze tylko w dwoch krajach wydatki na ten cel
przekraczaja 3% PKB; w tych samych krajach przed-
sigbiorstwa realizuja cel wydatkéw na badania i rozwdj
w wysokosci 2% PKB. Pozostale kraje sa w tyle pod oby-
dwoma wzgledami. Bardzo niezadowalajacy jest postep
w zakresie zapewnienia kazdemu nauczycielowi szkole-
nia cyfrowego. Tylko pig¢ krajow osiagneto cel transpo-
zycji dyrektyw UE dotyczacych rynku wewngtrznego.

Jesli chodzi o $rodowisko, tylko czg$ciowo skuteczne
okazaly si¢ dziatania na rzecz eliminacji szkodliwego
wptywu na Srodowisko dziatalnosci gospodarczej. Na
przyktad natgzenie ruchu w Europie ro$nie szybciej niz
PKB, rosnie zatloczenie, poziom zanieczyszczen i hata-
su, szkodzac przyrodzie. Wigkszo$¢ panstw europejskich
pozostaje daleko w tyle za celami z Kyoto dotyczacymi
emisji gazéw cieplarnianych. Po 1999 roku tylko trzy
kraje odnotowaty wyrazna redukcje tej emisji.
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Poszerzenie Europy, tak bardzo pozadane, jeszcze utrud-
nilo realizacj¢ celow lizbonskich w caltej Europie. Nowe
panstwa cztonkowskie maja znacznie nizsze wskazniki za-
trudnienia i poziom wydajnosci. Osiagnigcie celow w za-
kresie badan i rozwoju, na przyktad, jest dla nich znacznie
trudniejsze niz dla panstw UE-15, ktore podpisaly strategig
lizbonska, gdyz startuja one z nizszego poziomu.

Strategia lizbonska — ciagle aktualna sprawag

Stopien realiza-
cji celow bedzie
bardzo niski

Bardziej niz
kiedykolwiek
potrzebna jest
ambicja

Europa musi
znalezé swoje
miejsce

Jest oczywiste, ze nie ma powodow do samozadowo-
lenia. Zbyt wiele celow pozostanie niezrealizowanych.
Europa stracita swoja pozycje zar6wno w poréwnaniu
ze Stanami Zjednoczonymi jak i Azja, a jej spoleczen-
stwo jest zestresowane.

Czy oznacza to, ze ambicja jest rzecza zta? Oczywiscie
nie. Ambicja jest potrzebna bardziej niz kiedykolwiek,
czy to dla stawienia czota wyzwaniom poszerzenia UE,
starzenia si¢ spoteczenstw, czy tez rosnacej globalnej
konkurencji — nie moéwiac juz o obnizeniu obecnego po-
ziomu bezrobocia. Czy strategia lizbonska jest zbyt am-
bitna? I znéw odpowiedz jest negatywna. Nawet gdyby
zrealizowany zostat kazdy zalozony cel, Europa nie stata-
by na bezpiecznym gruncie. Konkurujace kraje i regiony
tez posuwajq si¢ do przodu, zagrazajac pozycji Europy
w globalnej lidze gospodarczej. Europa musi znalez¢
swoje miejsce w gospodarce $wiatowej, co umozliwi jej
obrong swojego charakterystycznego modelu spoteczne-
g0, ktory stusznie pragnie utrzymaé. Czy to w zakresie
dalszego trwania zycia, wskaznika $miertelno$ci nie-
mowlat, dochodu, nieréwnosci, czy ubostwa, Europa ma
znacznie lepsze notowania niz Stany Zjednoczone. Ce-
lem lizbonskim jest utrzymanie tych wysokich notowan
w sytuacji licznych i rosnacych wyzwan.
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10 nie jest
jednorazowy cel

Okreslenie wizji
Europy

Czy termin 2010 roku powinien zosta¢ przesunigty?
I znéw odpowiedz jest negatywna. Termin 2010 r.
jest wazny ze wzgledu na koniecznos$¢ sygnalizowania
1 wzmocnienia pilnej potrzeby dziatania. Okreslenie
nowego, pozniejszego terminu oznaczatoby, ze sytuacja
jest teraz mniej pilna i dlatego bytoby to btgdem. Ter-
min 2010 roku pozostaje wyzwaniem potrzebnym dla
poderwania do dziatania panstw czlonkowskich, aby
poczynity powazne kroki na rzecz poprawy sytuacji.
W zadnym razie strategia lizbonska nie powinna by¢ trak-
towana jak jednorazowy cel, o ktorym nalezy zapomnie¢
po roku 2010, nawet gdyby zostaly zrealizowane wszyst-
kie wytyczone zadania. Jest to proces ciagly, majacy na
celu zapewnienie przysztosci Europy jako gospodarki
wysoce wydajnej, przynoszacej wysoka wartos¢ dodana,
charakteryzujacej si¢ wysokim zatrudnieniem i efektyw-
noscig ekologiczna. Proces ten nie skonczy si¢ w jakim$
konkretnym terminie, bedzie on raczej ciagle odnawiany,
ponownie oceniany i bedzie wiazal si¢ z wciaz nowymi
zobowiazaniami. Jest to tym bardziej wazne, gdyz obecni
przywodcy polityczni wykazuja si¢ wymaganym zdecy-
dowaniem jesli chodzi o wykorzystanie obecnej kruchej
poprawy klimatu gospodarczego i wzrostu zaufania
wérdd przedsigbiorcow dla odzyskania mozliwie jak naj-
wigcej gruntu utraconego w ciagu ostatnich czterech lat.

Strategia lizbonska nie jest proba ,,papugowania” Sta-
néw Zjednoczonych. Jest ona daleka od tego. Strategia
lizbonska probuje okresli¢ wizje¢ Europy co do tego,
jaka chciataby ona by¢, aby dotrzymac¢ kroku rosnacej
konkurencji $wiatowej, aby poradzi¢ sobie ze starze-
niem si¢ ludnosci i z problemami zwigzanymi z posze-
rzeniem UE. Jej wielka ambicja jest solidaryzowanie si¢
z potrzebujacymi, zaro6wno teraz, jak i w przysztosci.
Aby zrealizowac t¢ ambicjg, Europa potrzebuje szyb-
szego wzrostu gospodarczego 1 wzrostu zatrudnienia.
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Wyzwania zewng¢trzne — mi¢dzy mlotem a kowadlem

Odpowiadajqc
na wyzwania

Rosnie konkurencja migdzynarodowa i Europa stoi przed
podwojnym wyzwaniem: ze strony Azji i Stanow Zjed-
noczonych. Potencjalny gwaltowny wzrost gospodarki
chinskiej spowoduje, ze Chiny stana si¢ nie tylko nowym
konkurentem dla Europy, ale rowniez olbrzymim i roz-
wijajacym si¢ rynkiem. Aby Europa skorzystata z poja-
wiajacej si¢ okazji, powinna dysponowac wlasciwa baza
ckonomiczng, majac na uwadze olbrzymia konkuren-
cj¢ w nadchodzacych dekadach w zakresie produkcji
towaréw w domu i za granica, szczegolnie jesli chodzi
o towary z wysokim udziatem plac i stabilnych technolo-
gii. Rzeczywiscie, Chiny —przechodzace proces uprzemy-
stowienia przy duzym i rosnacym udziale bezposrednich
inwestycji zagranicznych, w potaczeniu ze swoja wilas-
na baza naukowa — zaczely stawac si¢ konkurencyjne nie
tylko w produkcji towarow o niskiej wartosci dodanej,
lecz rowniez towarOw o wysokiej wartosci dodane;.
Mimo ze ptace w Chinach stanowia zaledwie niewielki
procent plac europejskich, jasne jest, ze roznica w jakosci
towaréw wyprodukowanych w Chinach i w Unii Euro-
pejskiej juz jest niewielka lub w ogdle jej nie ma.

Wyzwanie ze strony Indii jest nie mniej realne — w szcze-
golnosci w sektorze ustug, gdzie Indie sa najwigkszym
beneficjentem zlecania ustug na zewnatrz (tzw. ,,offsho-
ring” lub ,,outsourcing”), ze swa rzesza dobrze wyksztat-
conych, tanich pracownikow, postugujacych sig jezykiem
angielskim. Coraz bardziej bedzie si¢ zaznacza¢ zbioro-
wa obecnos¢ Azji w systemie $wiatowego handlu.

Europa powinna rozwina¢ swoje wlasne obszary specja-
lizacji, doskonatosci i poréwnywalnych korzysci, ktore
nieuchronnie musza si¢ wigza¢ z zaangazowaniem Si¢
w gospodarke oparta na wiedzy w jej najszerszym rozu-
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stawiane przez mieniu — jednak tutaj staje ona wobec dominacji Stanow
Zjednoczonych. Stany Zjednoczone groza konsolidacja
swojego przywodztwa. Stany Zjednoczone posiadaja 74%
z 0golnej liczby czotowych 300 firm informatycznych
1 46% z ogolnej liczby czolowych 300 firm wydajacych
najwigcej na badania i rozw¢j. Udzial procentowy UE
w $wiatowym eksporcie produktow wymagajacych no-
woczesnych technologii jest nizszy niz udziat Stanéw
Zjednoczonych; udzial nowoczesnej produkcji w war-
tosci dodanej ogolem i zatrudnienia w produkcji opartej
na nowoczesnych technologiach jest rowniez nizszy niz
w Stanach Zjednoczonych. W gospodarce globalnej Euro-
pa nie ma wyboru: musi radykalnie poprawi¢ swoja go-
spodarke¢ oparta na wiedzy i wynik gospodarczy, jesli ma
odpowiedzie¢ na wyzwania stawiane przez Azj¢ 1 Stany
Zjednoczone.

zje i Stany
Zjednoczone

Wyzwania wewnetrzne — starzenie si¢ Europy

Dwie sity — spadajacy wskaznik urodzen i coraz dtuzsze
przecigtne dalsze trwanie zycia — wspotdzialaja, razem
powodujac dramatyczna zmiang w liczbie ludnosci Eu-
ropy 1 jej strukturze wiekowej. Przewiduje sig, ze liczba
ludnos$ci ogotem spadnie do 2020 roku?. Przewiduje sig,
ze do 2050 roku liczba ludno$ci w wieku produkcyjnym
(15-64 lat) spadnie o 18% w poréwnaniu ze stanem obec-
nym, a liczba ludnosci w wieku powyzej 65 lat wzrosnie
0 60%. W wyniku tego, $redni udzial procentowy eme-
rytow w poréwnaniu z obecnym udziatem osob w wieku
produkcyjnym w Europie podwoi si¢: z 24% w dniu
dzisiejszym do prawie 50% w 2050 roku. Ten wskaznik
obciazenia systemu emerytalnego w 2050 roku bedzie
zroznicowany: od 36% w Danii do 61% we Wloszech.

Dramatyczna
zmiana

w populacji
Europy

2, Budgetary challenges posed by ageing populations” (Wyzwania budzetowe z powodu

starzenia si¢ ludnosci), EPC/ECFIN/655/01 2001.
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Tendencja wzrostu tego wskaznika zaznacza sig juz
obecnie. W 2015 roku $redni wskaznik obciazenia sys-
temu emerytalnego w UE wzro$nie do 30%. Skutki sa
dodatkowo spotggowane przez niski wskaznik zatrud-
nienia starszych pracownikow. Bedzie to miato gleboki
wplyw na gospodarke europejska i jej zdolnos¢ do finan-
sowania europejskich systemow spolecznych. Starzenie
si¢ ludnosci zwigkszy zapotrzebowanie na §wiadczenia
emerytalno-rentowe i na opiekg zdrowotna, jednocze-
$nie zmniejszajac liczbg os6b w wieku produkcyjnym,
ktore mogltyby wytworzy¢ odpowiedni majatek.

Prognozy Komisji Europejskiej® szacuja, ze podstawo-
wym skutkiem procesu starzenia si¢ ludnosci bedzie
obnizenie potencjalnej stopy wzrostu w UE z obec-
nego poziomu 2 — 2,25% do ok. 1,25% w 2040 roku.
Lacznym efektem takiego spadku begdzie nizszy niz
mozna by oczekiwa¢ PKB na osobg o ok. 20%. Juz po
roku 2015, potencjalny wzrost gospodarczy spadnie do
ok. 1,5%, jesli utrzyma si¢ obecny stopien wykorzysta-
nia potencjatu sity robocze;j.

Ten sam proces starzenia si¢ spowoduje wzrost wydat-
kéw z tytutu emerytur i opieki zdrowotnej. Wydatki te
wyniosg w 2050 roku od 4 do 8% PKB?®. Juz po 2020
roku prognozowane wydatki na emerytury i opiekg
zdrowotna wzrosna w wielu panstwach cztonkowskich
o ok. 2% PKB, a w 2030 roku wzrost ten wyniesie 4—5%
PKB. Oprocz tego, nizsza stopa wzrostu gospodarczego
bedzie mie¢ negatywny wplyw na finanse publiczne i
ten negatywny wplyw bedzie obserwowany od 2010
roku.

3

”The UE economy: 2002 review”, European Economy nr 6/2002, s. 192.
,,The impact of ageing populations on public finances” (Wplyw starzenia si¢ ludno$ci na
finanse publiczne), EPC/ECFIN/407/04 2003.

4
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Wyzwanie zwigzane z poszerzeniem UE

Cele jeszcze
bardziej ambitne

Dogonic¢ sred-
niq europejskq

Poszerzenie UE spowodowato wzrost nierdownosci i spo-
tegowanie si¢ probleméw zwiazanych ze spojnoscia UE.
Ludnos¢ UE wzrosta o 20%, natomiast europejski PKB
wzrost zaledwie o 5%, co spowodowato spadek produk-
cji na osobg w UE-25 o 12,5%. Ponadto, cecha charakte-
rystyczna nowych panstw czlonkowskich jest duze zroz-
nicowanie regionalne, z majatkiem koncentrujacym sie
w niewielkiej liczbie regiondéw. Liczba ludnosci zamiesz-
kujacej regiony, gdzie produkcja na osobg jest nizsza niz
75% $redniej dla UE, wzrosta z 73 do123 milionow.

Jak juz wspomniano wyzej, dla UE-25 niektore z celow
lizbonskich beda nawet bardziej ambitne niz dla UE-15.
Na przyktad, $redni wskaznik zatrudnienia w UE-25
spadt w wyniku poszerzenia Unii prawie o 1,5 punk-
tu procentowego. Stopa dilugotrwatego bezrobocia
w UE-25 wynosi 4%, w porownaniu z 3,3% w UE-15.
Trudniej bedzie rowniez osiagnaé niektére cele doty-
czace srodowiska. W zakresie niektorych innych wskaz-
nikéw (np. wydatki na badania i rozwoj jako udziat
w PKB) nowe panstwa cztonkowskie bgda musiaty
znacznie zwigkszy¢ swoje wysitki.

Pozytywnym aspektem poszerzenia UE jest stworzenie
nowym panstwom cztonkowskim perspektywy gwattow-
nego wzrostu stopy PKB i wydajnosci, gdy dogonia one
europejska srednia, a tym samym stworzenie obszaru dy-
namizmu gospodarczego w Europie Wschodniej. Sa do-
wody na to, ze taka zmiana juz obecnie nastgpuje. Wzrost
produkcji i wydajnosci w Estonii, na Litwie, Lotwie,
Wegrzech, w Polsce, Stowenii, Stowacji i Czechach byt
wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych w ciagu ostatnich
pieciu lat. Gdy panstwa te zastapia zbgdne, przestarzale
technologie najnowoczesniejszymi procesami, z punktu
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widzenia potencjatu technologicznego przeskocza cala
generacjg. Istnieja perspektywy trwalego wzrostu ich
produkcji i wydajnosci.

Jednak ich niskie stawki podatkowe i niskie ptace, przy-
ciagajace wewnetrzne inwestycje z pozostatej czesci UE,
sa potencjalnym zrodlem rosnacych tar¢. Napigcia te
wzrosna, jezeli nie bedzie perspektywy zbieznosci. W tym
sensie realizacja celow lizbonskich w zakresie promocji
wzrostu 1 zatrudnienia we wszystkich czg$ciach UE jest
bardzo istotna dla przysztej spdjnosci wewnetrznej UE.

Fakty dotyczace wzrostu, zatrudnienia i wydajnosci

Mowiac szczerze, gospodarka europejska rozwija sig
wolniej niz gospodarka Stanow Zjednoczonych, a ostat-
nio odnotowano w Europie nizsza stopg wzrostu wydaj-
nosci. Powojenny proces doganiania przez UE Stanow
Zjednoczonych pod wzgledem produkcji na osobe
zakonczyt si¢ w polowie lat 70-tych (patrz wykres 1),
nastgpnie ustabilizowat si¢. Jednak od 1996 roku $redni
roczny wzrost produkcji UE byt o 0,4% nizszy niz w
Stanach Zjednoczonych. Do tej pory Europa nie podda-
wala sig, teraz za$ traci grunt.

Wykres 1. PKB na osobg w UE w PPS (wedtug statych cen z 1995 roku)
(US =100)
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Zrédto: Stuzby Komisji, 2004-05: prognozy.
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Zwrot

w wydajnosci
w Europie

w stosunku do
USA

Tej niekorzystnej tendencji w zakresie stopy wzrostu pro-
dukcjina osobg towarzyszyt zwrot jesli chodzi o nadrabia-
nie zaleglosci w stosunku do Stanoéw Zjednoczonych pod
wzgledem wydajnosci. Po raz pierwszy w ciagu ostatnich
dziesigcioleci, wydajnos¢ pracy w UE rosta wolniej niz
w Stanach Zjednoczonych. W okresie 1996-2003, stopa
wzrostu wydajnosci w UE-15° wyniosta $rednio 1,4%,
w porownaniu z 2,2% w Stanach Zjednoczonych.

Wykres 2. Wzrost wydajnos$ci pracy na godzing (ruchoma $rednia)

Annual % change
6

Ewm.mﬂmﬁm\nmmgﬂmﬂmﬂﬂ(
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Zrédto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.

Spadek europejskiej stopy wzrostu wydajnosci w po-
towie lat dziewigédziesiatych mozna przypisa¢ mniej
wigcej] w jednakowym stopniu nizszemu poziomowi
inwestycji na pracownika i spowolnieniu tempa postepu
technologicznego. To pierwsze mozna czgsciowo wy-
thumaczy¢ ostatnim sukcesem UE w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy, jednak kontrargumentem jest, ze
te nowo powstate miejsca pracy najczesciej charaktery-
zuja si¢ niska wydajnoscia pracy.

To drugie wiaze si¢ z tymi samymi przyczynami, dla
ktorych Europa nie spetnia celow lizbonskich: niewy-

> Zaktadajac ogélnie wyzsza dynamik¢ nowych panstw cztonkowskich, §redni wzrost
wydajno$ci w UE-25 byt nieco wyzszy w tym okresie, jednak wciaz pozostawat daleko
w tyle za Stanami Zjednoczonymi.
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Lepsze wyko-
rzystanie sily
roboczej

starczajace inwestycje w badania i rozw¢j oraz edukacje,
nie najwyzsza zdolno$¢ do transformacji badan w produk-
ty 1 procesy rynkowe oraz nizsza wydajnos¢ w europej-
skim przemysle informatycznym (wyposazenie biurowe
1 potprzewodniki) i w ustugach europejskich korzystaja-
cych z technologii informacji i komunikacji (takich jak
handel hurtowy i detaliczny, ushugi finansowe) z powodu
nizszego tempa rozpowszechniania technologii informa-
cji i komunikacji. W wyniku tego technologie informacji
i komunikacji przyczyniaty si¢ do wzrostu gospodarcze-
go w dwa razy nizszym stopniu niz w Stanach Zjedno-
czonych. Wynik ten jest rowniez zwigzany ze struktura
przemystu europejskiego, ktory opiera sig w wigkszym
stopniu na mato i $redniorozwinigtych technologiach,
1z jego problemami z wprowadzeniem do tych sektorow
wzrostu opartego na wysokiej wydajnosci.

W drugiej potowie lat dziewigédziesiatych, w UE nasta-
pito zwigkszenie ogdlnej liczby godzin przepracowanych
w roku w poréwnaniu z poprzednia dekada. Wzrost ten
byt spowodowany gtéwnie zwigkszeniem liczby nowych
miejsc pracy, podczas gdy rzeczywista $rednia liczba
godzin przepracowanych przez jedng osobg wykazywata
tendencje spadkowa. Od 1983 roku, $rednia liczba go-
dzin przepracowanych przez jedna osobg nie tylko spadia
bardziej niz w Stanach Zjednoczonych i Japonii, ale tez
tygodniowy czas pracy byt nizszy, podobnie jak liczba
dni roboczych. Dla wzrostu produkcji na osobg potrzebne
jest lepsze wykorzystanie sity roboczej, zarowno dzigki
wzrostowi zatrudnienia, jak i zwigkszeniu liczby godzin
przepracowanych w ciagu calego zycia.

Ostatni wzrost zatrudnienia w Europie, o czym wcze-
$niej wspomniano, byt zwigzany z malejacym wzrostem
wydajnosci na godzing, podczas gdy w Stanach Zjedno-
czonych wzrost zatrudnienia byl zwiazany ze wzrostem
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wydajnosci na godzing. Jesli Europa pragnie podwyz-
szy¢ swoj standard zycia, powinna przyspieszy¢ wzrost
zatrudnienia i wydajnos$ci poprzez szeroka game reform,
a takze szersze ramy makroekonomiczne, w miar¢ mozli-
wosci wspierajace wzrost, popyt i zatrudnienie.

Podejmujmy dzialania ukierunkowane, dzialajmy razem i teraz

Nalezy skoncen-
trowac sie na
wzroscie

i zatrudnieniu

Potrzebne sq jak
najszybsze
dzialania

W $rednim 1 dtugim okresie czasu zagrozona jest — ni
mniej ni wigcej tylko — trwalo$¢ spoleczenstwa, ktore
Europa zbudowata. Europejczycy uzgodnili w jaki spo-
s6b mozna wyrazi¢ wartosci, ktore ich wszystkich lacza:
a mianowicie zaangazowanie w umowg spoteczng, ktora
ubezpiecza na wypadek ryzyka bezrobocia, ztego stanu
zdrowia 1 staro$ci oraz wszystkim stwarza mozliwosci
zdobycia wyksztatlcenia wysokiej jakosci, zaangazo-
wanie w instytucje publiczne, sfer¢ publiczng i interes
publiczny, a takze sprawiedliwe funkcjonowanie gospo-
darki rynkowej, z poszanowaniem $rodowiska. Wartosci
te wyrazaja si¢ w systemach instytucji i regulacji spotecz-
nych, publicznych, ktore sa kosztowne w $wiecie, gdzie
wysoce efektywni producenci dziatajacy po niskich kosz-
tach rzucaja wyzwanie staremu porzadkowi. Jesli Europa
nie bedzie w stanie si¢ dostosowac, zmodernizowaé
swoich systemow i1 odpowiednio przyspieszy¢é wzrostu
i zwigkszy¢ zatrudnienia, te wybrane warto$ci nie beda
mogly by¢ utrzymane. Krétko mowiac, Europa powinna
skoncentrowac si¢ na wzro$cie i zatrudnieniu, aby moc
zaspokoi¢ ambicje lizbonskie.

Strategia lizbonska byta i jest najlepsza odpowiedzia Eu-
ropy na te liczne wyzwania. Odpowiada ona ramowym
ambicjom i celom, ktore wytyczaja szeroki kierunek nie-
zbednych zmian majacych na celu utrzymanie naprawde
innowacyjnej gospodarki europejskiej, ktora bedzie funk-
cjonowa¢ w granicach technologii oraz generowac wzrost
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Zaangazowanie
Europy w spoj-
nos¢ spotecznq

i tworzy¢ nowe miegjsca pracy, tak potrzebne w Europie.
Zdaniem Grupy Wysokiego Szczebla kierunek wytyczony
w Lizbonie jest wlasciwy i niezbedny, jednak potrzebne sa
pilne dziatania dla jego realizacji — a takze potrzebna jest
swiadomo$¢ co do wysokich kosztow, ktore bedzie trzeba
ponies¢ w przypadku niezrealizowania strategii.

Jednak problemem jest to, ze strategia lizbonska stata si¢
zbyt obszerna, aby mozna ja bylto zrozumie¢ jako spdjna
narracjq. Strategia lizbonska mowi o wszystkim, czyli
o niczym. Kazdy jest odpowiedzialny za jej realizacjg,
czyli nikt nie jest odpowiedzialny. Czasem gubi si¢ kon-
cowy wynik strategii. Ambitny i obszerny program re-
form wymaga jasnej narracji, aby mozna byto efektywnie
przekazywac potrzebg wprowadzenia tych reform. Tak,
aby kazdy wiedziat dlaczego sa one realizowane i do-
strzegal istotg potrzeby wprowadzania czasem bolesnych
reform. Tak aby kazdy wiedziat, kto jest odpowiedzialny
za realizacje.

Podsumowujac, strategia lizbonska jest proba stworzenia
w Europie zintegrowanej, konkurencyjnej, dynamicznej
gospodarki opartej na wiedzy, ktora bedzie naleze¢ do
najlepszych na $wiecie. Strategia pragnie osadzi¢ zaan-
gazowanie Europy w spdjnos$¢ spoteczna i srodowisko
na fundamentach wzrostu i nowych miejsc pracy, tak
aby staly si¢ one czgScia europejskiej przewagi konku-
rencyjnej. Nie mozna tego dokona¢ w sytuacji stagnacji
lub powolnego wzrostu popytu. Szersze ramy makro-
ekonomiczne, realizacja zarowno polityki pienigznej jak
i fiskalnej, powinny w miar¢ mozliwosci wspiera¢ wzrost.
W zwiazku z tym, Grupa Wysokiego Szczebla popiera
ostatnio zaproponowana przez Komisj¢ Europejska re-
forme Paktu na rzecz Stabilizacji i Wzrostu. Reformy te
proponuja elastycznos¢ dla realizacji polityki gospodar-
czej, ktora zmniejszylaby wplyw cyklu ekonomicznego
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Nalezy dziatac
teraz

bez tracenia z pola widzenia roli stabilnosci. Niezbgdne
jest wzmocnienie pozycji fiskalnej rzadow w obecnym
okresie kruchej poprawy sytuacji gospodarczej, w celu
zapewnienia wigkszej swobody w kolejnych okresach
gorszej sytuacji gospodarczej, z rosnacymi wydatkami
lub trwatymi obnizkami podatkéw. Istnieje potrzeba po-
zyskania zaufania przedsigbiorcow, tak aby inwestowali
w wiedz¢ 1 wprowadzali innowacje, ktorych glownym
celem jest utrzymanie obecnego wzrostu, a wraz z nim
szans na wprowadzenie w zycie strategii lizbonskie;j.

Albowiem realizacja strategii lizbonskiej przyniesie
korzys$ci wszystkim panstwom cztonkowskim. Zasada
lezaca u podstaw Unii Europejskiej jest dobrze ugrun-
towana: lepiej zeby Europejczycy trzymali si¢ razem,
gdyz inaczej beda musieli dziata¢ sami. Jednolity rynek
towarow 1 ushug promuje handel, ktory przynosi korzy-
sci kazdemu panstwu cztonkowskiemu. Euro tworzy
uni¢ monetarng o przewidywalnych, statych i niskich
stopach procentowych i z niska inflacja, co jest korzyst-
ne dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Pojedynczo
zaden kraj europejski nie jest w stanie poprawic¢ stanu
srodowiska. Im lepiej bedzie funkcjonowac¢ gospodarka
europejska, tym wigcej inwestycji dotrze do kazdego
kraju, umozliwiajac mu korzystanie z lepszego ogdlne-
go klimatu gospodarczego w Europie. Podobnie, skutki
budowy europejskiej gospodarki opartej na wiedzy roz-
przestrzenia si¢, przynoszac wszystkim korzysé.

Strategia lizbonska jest dokumentem, ktdry powinien
by¢ realizowany wspolnie przez cata Europe, jesli maja
by¢ uzyskane najwigksze korzysci. W celu zapewnienia
tych korzysci, panstwa cztonkowskie powinny przyjaé
na siebie obowiazek traktowania tego procesu jak wta-
snego. Komisja Europejska musi by¢ przygotowana na
,,wskazanie i zawstydzenie” wszystkich tych, ktorzy nie
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osiagna pozadanych efektow, jak rowniez na ,,pochwa-
lenie” tych, ktorych wysitki zakoncza sie¢ powodzeniem.
Zbyt duzo ryzykujemy, zeby przejmowac si¢ uczuciami
tych, ktorzy hamuja realizacje wspolnego celu europe;j-
skiego. A polityka Unii Europejskiej, w tym takze poli-
tyka budzetowa, powinna w wigkszym stopniu odzwier-
ciedla¢ priorytety lizbonskie. Jesli Europa ma osiagnac
swoje cele, musi dziata¢ w sposob zdeterminowany
i skoncentrowany i musi dziata¢ teraz.
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Odblokowanie zatorow:
uwolnienie potencjalu

Co robic¢?

Kazdy element
ma znaczenie

Piec szerokich
obszarow prio-
rytetowych

Nie istnieje jeden magiczny sposob na zwigkszenie wzro-
stu gospodarczego i wzrost liczby miejsc pracy, ktorych
Europa pilnie potrzebuje. Zamiast tego, mamy do dyspo-
zycji calg seri¢ wzajemnie powiazanych inicjatyw oraz
zmian strukturalnych, ktoére wspierajac si¢ nawzajem,
poprzez ich jednoczesne wdrazanie w kazdym z panstw
cztonkowskich zapewnia calo$ciowe rozwiazania oraz
site potrzebna do wyzwolenia niewatpliwego potencjatu
istniejacego w gospodarce europejskiej. Kazdy element
strategii lizbonskiej wnosi wktad w powodzenie catosci.

Oczywistym jest fakt, iz kazde z panstw cztonkowskich
startuje z innego punktu wyjscia. Wymaga to interpre-
tacji celow lizbonskich raczej w indywidualnym kon-
tekscie 1 biorac pod uwage krajowe wyzwania, anizeli
prostego rozwiazania, majacego poprawi¢ wszystkie
wskazniki gospodarcze, niezaleznie od indywidualnej
sytuacji krajowej — w innym wypadku strategia ta nie
bedzie miata Zadnego sensu w oczach opinii publiczne;j
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Niemniej jednak, istnieje pig¢ szerokich obszaréw prio-
rytetowych polityki, w ktorych Unia Europejska oraz

indywidualne panstwa czlonkowskie musza poczynic¢
pewne postepy, aby zagwarantowac swoja wlasna dyna-
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Mozliwe osiq-
gniecia w dwoch
lub nawet trzech

obszarach
priorytetowych

mike, jak rowniez zywotno$¢ catej gospodarki eu-
ropejskiej, z ktoérej korzysta¢ bedzie kazde panstwo
cztonkowskie. Wdrozenie spoteczenstwa opartego na
wiedzy, ujednolicenie rynku wewngtrznego oraz pro-
mocja konkurencyjnosci, wiacznie z ustugami oraz
ustugami finansowymi, jak rowniez stworzenie przyja-
znego klimatu dla rozwoju przedsigbiorczosci i biznesu,
stworzenie elastycznego i otwartego rynku pracy oraz
energiczna promocja strategii Srodowiska gospodarcze-
go, w ktoérym wszyscy wygrywaja — to zrodta wzrostu
gospodarczego oraz wyzszej wydajnosci. Wszystko to,
wedle opinii Grupy Wysokiego Szczebla, ma najwigk-
sze szanse na realizacj¢ w sytuacji, gdy odbywa sig przy
wsparciu przyjaznej polityki makroekonomiczne;j.

Mozliwe, iz poszczegolne panstwa cztonkowskie moga
poprawi¢ swoje osiagnigcia w dwoch lub nawet trzech
z tych priorytetowych obszaréw polityki. Zadne jednak
nie jest w stanie odnies¢ sukcesu we wszystkich pigciu, co
jest konieczne, aby ambicje procesu lizbonskiego — ma-
jace na celu zagwarantowanie obywatelom Europy szans
ijakosci zycia jakich pragna — zostaty osiagnigte. Zadanie
polega na przekonaniu europejskich przywodcow i opinii
publicznej do filozofii procesu lizbonskiego, i wypracowa-
niu polityki w kazdym z panstw cztonkowskich, wspiera-
nej przez odpowiednie ramy w skali europejskiej, bioracej
pod uwage konkretne warunki istniejace w poszczegol-
nych panstwach cztonkowskich; a nastepnie do dziatania
w sposob bardziej zdeterminowany, anizeli ten, z ktérym
mieli$my dotychczas do czynienia.

Podsumowujac: poprawa europejskiej wydajnosci i wzrostu
nie jest pojedynczym zadaniem zadnego z tych celow, lecz
ich wszystkich razem — oczywiscie musza one zosta¢ do-
stosowane do konkretnych sytuacji gospodarek krajowych.
A im wigksze sukcesy odnosi¢ bedzie szersza gospodarka
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europejska, tym tatwiej bedzie wprowadza¢ trudne reformy.
Pozostata czg$¢ tego rozdzialu zawiera konkretne zalecenia,
dzieki ktorym przywodcy panstw moga wykazac swoje za-
angazowanie we wdrazanie strategii wzrostu i zatrudnienia.

1. Realizacja spoleczenstwa opartego na wiedzy

Strategia lizbonska wzywa do skupienia si¢ na:

— spoleczenstwie informacyjnym: okreslenie ram regulacyjnych dla
komunikacji elektronicznej;, wspieranie i rozpowszechnianie innowa-
cyjnych technologii informacji i komunikacji; stworzenie przyjaznych
warunkow dla handlu elektronicznego, wspieranie przywodczej roli
Europy w zakresie technologii komunikacji komorkowej;

— badaniach: ustanowienie obszaru badan i innowacji; wzrost wydatkow
na badania i rozwéj do 3% PKB, wzrost atrakcyjnosci Europy w oczach
Jjej najlepszych umystow,; promowanie nowych technologii;

— edukacji i kapitale ludzkim: zmniejszenie o polowe liczby 0sob
przedwczesnie porzucajqcych system szkolnictwa; przystosowanie
edukacji oraz systemow szkolen do potrzeb spoteczenstwa opartego
na wiedzy, upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego dla wszyst-
kich, promowanie oraz utatwianie mobilnosci.

Dlaczego spoleczenstwo oparte na wiedzy?

Rada Europejska podczas szczytu w Lizbonie uznata
trafnie, iz przyszty rozwoj gospodarczy Europy bedzie
zalezat od umiejgtnosci stworzenia i rozwijania wysoce
wartosciowych, innowacyjnych i opartych na badaniach
sektorow, zdolnych do konkurowania z najlepszymi na
$wiecie.

Istnieja przyttaczajace dowody na to, iz im wigksze sa
wydatki na badania i rozwdj, tym wyzszy, wynikajacy
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Wytwarzanie
i rozpowszech-
nianie wiedzy

z nich wzrost wydajnosci. Jednym z warunkow wstep-
nych poprawy wzrostu europejskiej wydajnosci jest
podniesienie poziomu wydatkéw na badania i rozwo;.
Badania dowodza, iz do 40% wzrostu wydajnos$ci pracy
zalezy od wydatkow na badania i rozwdj oraz, ze istnie-
je silne oddziatywanie na inne obszary gospodarki
w zaleznosci od tego, w jaki sposob wydawane sa pienia-
dze. Jednym z najbardziej rozczarowujacych aspektow
strategii lizbonskiej w dniu dzisiejszym jest to, iz zna-
czenie badan i rozwoju nie jest nalezycie rozumiane i ze
dokonano tak niewielkich postgpow w tej dziedzinie.

Niemniej jednak, spoleczenstwo oparte na wiedzy jest
pojeciem szerszym, anizeli tylko wigksze zaangazowa-
nie w badania i rozwdj. Obejmuje wszystkie aspekty
wspotczesnej gospodarki, gdzie wiedza znajduje si¢
w centrum warto$ci dodanej — poczawszy od wytwa-
rzania w ramach nowoczesnych technologii i inno-
wacyjnych technik informacji i komunikacji, poprzez
ustugi wykorzystujace wiedzg w szerokim zakresie, po
wyraznie kreatywne dziedziny gospodarki, takie jak
media czy architektura. Szacuje sig, iz w przyszlosci az
do 30% ludnos$ci zawodowo czynnej bedzie pracowato
bezposrednio przy wytwarzaniu i rozpowszechnianiu
wiedzy w obszarze wytworczosci, w ustugach oraz fi-
nansowych 1 kreatywnych galgziach gospodarki. Duza
czes$¢ pozostalej sity roboczej bedzie musiata wykazac
si¢ nie mniejsza zrgcznoscig 1 wiedza, jesli chee korzy-
sta¢ z nowych tendencji. Europa moze w ten sposob
bazowa¢ na swoim ogdélnym silnym zaangazowaniu
w tworzenie spoteczenstwa opartego na wiedzy, aby
przejac swiatowe przywodztwo, ktore jest w jej zasiggu.

Mozliwosci, jakimi dysponuja szersze struktury gospo-
darcze w zakresie tworzenia gospodarki i spoteczenstwa
sieciowego oraz doglebnego przeorganizowania proce-
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Spoleczenstwo
oparte na wie-
dzy w Europie

sow biznesowych, otwieraja si¢ dzigki nowoczesnym
technologiom informacji i komunikacji. Dzigki nim kaz-
dy krok na drodze do wytwarzania wartosci moze prze-
biega¢ w sposob bardziej skuteczny. Warto$¢ tworzona
jest w mniejszym stopniu przez prosty przektad doko-
nanego wktadu na wyniki, a bardziej poprzez funda-
mentalne pozyskanie nowych zdolnosci i kompetencji,
stworzonych przez nowoczesne technologie informacji
i komunikacji, zaspokajania ztozonych potrzeb klien-
tow — czy to w zakresie zwiazkéw migdzy przedsig-
biorstwami, czy tez zwiazkéw migdzy biznesem a kon-
sumentem.

Przedsigbiorstwa odnoszace sukces cechuja si¢ wigk-
szym usieciowieniem, skupieniem na kliencie oraz
zreczno$cia. W coraz wigkszym stopniu wytwarzanie
warto$ci zwiazane jest z dystrybucja, finansowaniem,
marketingiem 1 ustlugami, anizeli z wytwarzaniem
oryginalnego produktu — co jednak rdwniez pozostaje
wazne. Wiedza oraz potencjat nowoczesnych techno-
logii informacji i komunikacji penetruja kazde ogniwo
fancucha ekonomicznego, a nie jedynie jego bazg wy-
tworcza.

Niemniej jednak, ani europejskie spoteczenstwo oparte
na wiedzy, ani w szczego6lnosci jego sektor nowocze-
snych technologii nie sa na tyle silne, na ile by¢ po-
winny, aby osiagna¢ t¢ wizje. Czy to pod wzgledem
wnioskow patentowych, liczby pracownikoéw naukowo-
badawczych, miejsca uniwersytetu w rankingach mig-
dzynarodowych, liczby laureatow Nagrody Nobla, czy
tez cytatow w artykutach naukowych, Europa pozostaje
w tyle za Stanami Zjednoczonymi. Nie wykorzystuje
si¢ odpowiednio mozliwosci tworzenia standardow
globalnych. Europejski sektor technologii informacji
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Przyciqgganie
klasy

Naukowcy wciqz
wyjezdzajq

1 komunikacji generuje 6% europejskiego PKB, w po-
rownaniu z 7.3% w Stanach Zjednoczonych®, podczas
gdy europejskie inwestycje w srodki trwate w zakresie
informatyki pozostawaly stale w tyle za USA, o ok.
1.6% PKB w niedalekiej przesztosci’.

Na szczgscie, Europa ma réwniez pewne silne strony.
Pochodzi z niej prawie dwukrotnie wigcej absolwen-
tow nauk Scistych i kierunkow politechnicznych, anizeli
z USA. Istnieja pojedyncze sektory, takie jak lotnic-
two cywilne, telefonia komorkowa oraz energetyka,
w ktorych Europa jest silna. Postgp technologiczny USA
w zbyt duzym stopniu skoncentrowany jest w sektorze
obronnym i zwigzanym z obronnoscia. To czego obecnie
potrzebujemy, to §wiadomos$¢ znaczenia spoteczenstwa
opartego na wiedzy dla przysztosci Europy oraz determi-
nacja w jego budowaniu.

i zatrzymywanie pracownikow naukowych sSwiatowej

Europa musi znacznie zwigkszy¢é swoja atrakcyjnosé
dla pracownikow naukowych, gdyz zbyt wielu mto-
dych pracownikow naukowych opuszcza Europg po
ukonczeniu studiow, udajac sig¢ glownie do USA.
Niewielu najzdolniejszych i najlepszych naukowcow
z innych czgsci $wiata decyduje si¢ mieszkaé i praco-
waé w Europie.

Dalszy rozwoj systemu wzajemnego uznawania na-

rodowych gwarancji jakosci oraz procesu akredytacji
bytby waznym krokiem w prawidlowym kierunku.

¢, The economic future of Europe”, Olivier Blanchard, Working Paper 04-04, MIT.

7 W okresie migdzy 1995 i 2001 r. inwestycje w $rodki trwate w informatyce byty o 1.6%
PKB nizsze niz w Stanach Zjednoczonych. Francesco Daveri, Why is there a producti-
vity problem in the EU? (Dlaczego w UE wystgpuje problem wydajno$ci?), Centre for
European Policy Studies.
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Pobudzié¢ trans-
fer technologii
oraz innowacji

Zmniejszytby przeszkody administracyjne stojace na
drodze mobilnosci w ramach UE, na ktore europejscy
naukowcy weciaz natrafiaja. Przeszkody te zwiazane
sa z uprawnieniami w zakresie ubezpieczenia spotecz-
nego oraz z uznawaniem kwalifikacji. Nalezy rowniez
uczyni¢ wigcej, aby ulatwi¢ naukowcom i ich rodzinom
spoza UE wjazd z zastosowaniem uproszczonych, szyb-
kich procedur przyznawania zezwolenia na prace oraz
procedur wizowych.

Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos¢, trzeba zwroci¢ uwage row-
niez na kwestie finansowe. Panstwa czlonkowskie mu-
sza pilnie podja¢ problem finansowania uniwersytetow.
Jezeli Europa pragnie przyciagna¢ wigcej najlepszych
$wiatowych naukowcoéw, musi natychmiast zajaé sig
kwestia poprawy warunkéw prowadzenia badan oraz
wzrostu wynagrodzen.

Kreatywne wspotdziatanie uniwersytetow, naukowcow
i badaczy z jednej strony oraz przemystu i handlu z dru-
giej, pobudzajace transfer technologii i innowacji, jest
z koniecznosci oparte na bliskiej fizycznie lokalizacji
uniwersytetow 1 przedsigbiorstw. Istnieje na $wiecie
wiele dowodow na to, iz kombinaty nowoczesnych
technologii sa oparte na tej interakcji, jednak ,,ide-
opolises” — na przyklad, Helsinki, Monachium czy
Cambridge — posuwaja si¢ o krok dalej. Posiadaja one
caly szereg wspierajacych czynnikow — a mianowicie
wyspecjalizowane formy komunikacji oraz infrastruk-
turg transportowa, instytucje finansowe, che¢tne do za-
pewnienia niezbg¢dnego kapitalu ryzyka przedsigbior-
com oraz specjalistom w zakresie transferu technologii,
przychylne wladze publiczne, ktore utatwiaja kreatywne
wspotdziatanie struktur sieci — oraz sprzyjajace warunki
dla pracownikow naukowych. ,Ideopolises” wyrastaja
W postaci miast w samym sercu dynamicznych regio-
néw o szybkim wzro$cie opartym na wiedzy.
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Kluczowe zalecenia

UE musi przyciqgac wiecej najlepszych i najzdolniejszych naukowcow
ze Swiata poprzez zwigkszenie swojej atrakcyjnosci. Stqd tez, Wiosenna
Rada Europejska w 2005 roku powinna uzgodnic¢ przygotowanie planu
dziatania na rzecz redukcji przeszkod administracyjnych ograniczajq-
cych wjazd do UE oraz poruszanie sie w jej granicach dla swiatowej
klasy pracownikow naukowo-badawczych oraz osob pozostajqcych na
ich utrzymaniu.

Plan dziatania powinien zostac¢ wdrozony do wiosny 2006 r.

Wobec pracownikow naukowych powinny zosta¢ wdrozone szybkie
procedury przyznawania zezwolenia na prace oraz wiz, nalezy rowniez
usprawnic¢ wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych.

Uznanie badan i rozwoju za glowny priorytet

Istnieja przyttaczajace dowody na to, iz pobudzenie
badan i rozwoju ma istotne znaczenie dla zwigkszenia
konkurencyjnosci Europy. Zaniechanie dziatan opar-
tych na tych dowodach byloby podstawowym btedem
strategicznym — wciaz zbyt wiele panstw cztonkow-
skich jest pod tym wzgledem opieszatych i powinny
one zdac sobie sprawe z pilnosci tej kwestii.

Gltowne przeszkody strukturalne wciaz leza po stronie
wysokiego poziomu kosztéw badan i rozwoju, zardéwno
publicznych, jak i prywatnych. Nalezy wspiera¢ zache-
ty podatkowe dla nowo powstatych matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), ktére inwestuja w badania.
Nalezy stymulowaé wspieranie badan i rozwoju na
szczeblu krajowym, szczegolnie w zakresie nowych
technologii, ktére stanowia sil¢ napedowa wzrostu go-
spodarczego, zarowno w zakresie wspierania bazy na-
ukowej, jak 1 zwigkszenia wptywu sektora prywatnego
na inwestycje w badania i rozwoj. Partnerstwo migdzy
sektorem panstwowym a prywatnym powinno by¢

Wzmocnic baze
naukowq
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wspierane jako sposob na pobudzanie inwestycji. Nale-
zy wesprze¢ baze naukowa Europy poprzez finansowa-
nie i koordynacje¢ dtugoterminowych badan podstawo-
wych biorac pod uwagg ich warto$¢ naukowa, poprzez
stworzenie Europejskiej Rady Badan. Jednoczes$nie,
panstwa cztonkowskie oraz Komisja powinny przyjrzeé¢
si¢ sposobowi, w jaki mozna wykorzysta¢ system za-
mowien publicznych w celu stworzenia pionierskiego
rynku dla nowych badan oraz innowacyjnych produk-
tow 1 ustug.

Dodatkowo, wszyscy partnerzy powinni zmobilizowaé
wigksze wysitki na poziomie krajowym i UE w celu pro-
mowania inicjatyw technologicznych opartych na part-
nerstwie publiczno-prywatnym na skalg calej Europy.

Kluczowe zalecenia

Aby wspierac rozwoj nauki, Parlament Europejski oraz Rada powinny
do konca 2005 roku porozumie¢ sie (w ramach siodmego programu ra-
mowego dotyczqcego badan naukowych) co do stworzenia autonomicz-
nej Europejskiej Rady ds. Badan, w celu finansowania i koordynacji
badan naukowych na poziomie europejskim w sposob diugofalowy.

Petne wykorzystanie mozliwosci, jakie niosq za sobq nowoczesne tech-
nologie informacji i komunikacji

W celu zapewnienia przysztego wzrostu gospodarczego,
UE potrzebuje wszechstronnej i1 holistycznej strategii
dla pobudzenia wzrostu w sektorze nowoczesnych tech-
nologii informacji i komunikacji oraz upowszechnienia
tych technologii we wszystkich obszarach gospodarki.
Gtownym celem jest wdrozenie planu dziatan e-Euro-
pe, ktory wzywa do podjgcia dziatan w celu promocji
elektronicznego handlu (e-commerce), elektronicznego
rzadu (e-government) oraz elektronicznego nauczania

47



Rozwdj standar-
dow

(e-learning). Co wigcej, ramy regulacyjne komunikacji
elektronicznej, przyjete w 2002 roku, powinny zostaé
w pelni i $cisle wdrozone, tak aby konkurencja w sposob
bardziej skuteczny obnizyta ceny dla konsumentoéw i biz-
nesu. Wymaga to $cislejszej wspotpracy pomigdzy Ko-
misja Europejska, krajowymi wtadzami odpowiedzial-
nymi za kwestie zwiazane z konkurencja oraz krajowy-
mi wladzami regulacyjnymi.

Strategia musi si¢ réwniez skupia¢ na podniesie-
niu poziomu dostepu do sieci szerokopasmowych
o przynajmniej 50% do roku 2010. W zbyt wielu pan-
stwach czlonkowskich przytaczanie si¢ do nich naste-
puje powoli i w sposob nieregularny. Nalezy zrobié
wigcej dla obnizenia cen, wprowadzenia nowych
tresci w celu stymulacji popytu oraz przyspieszenia
wprowadzania sieci szerokopasmowych, szczegdlnie
na obszarach wiejskich. Nalezy skupi¢ wysitki nie
tylko na kablowych sieciach szerokopasmowych,
ale rowniez na sieciach bezprzewodowych (3G oraz
satelity). Te ostatnie oferuja tani i szybki dostep do
Internetu, ktory moze zmniejszy¢ nieréwnosci w za-
kresie technologii cyfrowych, przyczyniajac si¢ w ten
sposob do wypelnienia celéw spojnosci spotecznej
i regionalne;j.

Co wigcej, Europa potrzebuje ram regulacyjnych, kto-
re stymuluja rozwo6j standardow, bedacych w stanie
przyspieszy¢ zarowno 1ozwdj, jak i upowszechnienie
nowych technologii w ramach i poza UE.
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Kluczowe zalecenia

Panstwa czlonkowskie powinny w sposob bardziej intensywny przy-
gladaé sie skutkom wdrozenia planu dzialania e-Europe 2005, w celu
wykorzystania w petni mozliwosci ptynqcych z nowoczesnych technologii
informacji i komunikacji. Szczegolnie niezbedny jest postep w obszarze
elektronicznego rzqdu (e-government). Panstwa cztonkowskie powinny
podniesc poziom dostepu do sieci szerokopasmowych, co najmniej 0 50%
do roku 2010.

Ochrona wlasnosci intelektualnej w celu promowania innowacyjnosci

Spozytkowaé Przedsigbiorstwa beda inwestowaty w innowacje oraz
korzysci badania i rozwdj tylko wtedy, gdy beda miaty pewnos¢,
iz sa w stanie skorzysta¢ z pozytkow ptynacych z tego
rodzaju inwestycji. Niezbednym warunkiem do tego
sa ramy prawne w zakresie ochrony praw intelektu-
alnych, dostepnych po niskiej cenie dla europejskich
MSP oraz instytucji akademickich — co zdecydowanie
nie ma miejsca w chwili obecnej. Najbardziej pilna po-
trzeba jest przyjecie przez UE czekajacej na rozpatrze-
nie propozycji dotyczacej opatentowania wynalazkdéw
wdrazanych na drodze komputerowej oraz oczywiscie
patentow Wspolnoty.

Kluczowe zalecenia

Nadszed! czas, aby Rada przyjeta regulacje patentowe Wspolnoty
lub je odrzucita. Nalezy doprowadzi¢ do porozumienia na temat tych
niezmiernie waznych przepisow przed Wiosennq Radq Europejskq
w 2005 roku lub podczas niej. Porozumienie powinno zapewnic¢, by
rozwiqzania patentowe Wspolnoty naprawde zmniejszyly zlozonosé,
czasochtionnos¢ oraz koszty ochrony wiasnosci intelektualnej. Dlatego
tez Grupa Wysokiego Szczebla apeluje do Rady Europejskiej o uporanie
sie z weiqz nierozwiqzanymi kwestiami jezykowymi.
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2. Dotrzymywanie zobowiazan w zakresie rynku wewnetrznego

Strategia lizbonska wzywa do:

— zapewnienia efektywnej transpozycji ustawodawstwa UE: przyspie-
szenia transpozycji ustawodawstwa UE (98,5%);

— eliminacji przeszkod w swobodnym przeplywie ustug w UE;

— zakonczenia budowy rynku wewnetrznego przemystow sieciowych
(teleinformatycznych): stopniowej liberalizacji rynkow i przemystow
sieciowych, a mianowicie: przemystu wytwarzania i zaopatrywania
w gaz i energie elektryczng (2007), ustug pocztowych (2006); trans-
portu kolejowego (2008), oraz lotniczego,

— zakonczenia budowy wewnetrznego rynku ustug finansowych (2005);

— zapewnienia stosowania sprawiedliwych i jednolitych zasad kon-
kurencji i pomocy publicznej: zmniejszenia pomocy publicznej do
poziomu 1% PKB, okreslenia nowych zasad tqczenia i przejmowania
przedsiebiorstw; a takze uaktualnienia zasad przetargow publicz-
nych.

Dlaczego rynek wewngtrzny?

Obszar pozba- Ulatwianie swobodnego przeptywu osob, towardw, ustug
wiony granic 1 kapitalu na obszarze pozbawionym granic wewngtrz-
wewnetrznych nych jest kKluczowym mechanizmem generujacym wzrost
gospodarczy. Rynek wewnetrzny pozwala przedsigbior-
stwom 1 sektorom posiadajacym relatywna sit¢ konkuren-
cyjna na korzystanie ze swojej przewagi specjalistycznej
1 na wzrost. Jest to samowzmacniajaca si¢ tendencja.
Z zasobdw korzystaja przedsigbiorstwa, ktore sa w stanie
najlepiej je wykorzysta¢, a nastgpnie wprowadzac ekono-
mig skali, w ten sposdb obnizajac koszty i ceny. Obserwuje
si¢ ogblny wzrost dochodow, zyskow i1 rozwdj innowacji.
Zrownowazony wzrost gospodarczy zawsze wiazal si¢
z otwarciem rynkow i z silnym wzrostem handlu.
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Dalsza integra-
cja rynku

Europejski rynek wewngtrzny wspierat to podwdjne
wspotdziatanie wzrostu handlu i gospodarek krajo-
wych. Trudno jest oddzieli¢ efekty rynku wewngtrzne-
go od innych czynnikow, jednak Komisja Europejska
szacuje®, ze po dziesigciu latach funkcjonowania rynku
wewngtrznego, europejski PKB jest o 1,8% wyzszy niz
bylby bez istnienia tego rynku i ze powstato o 2,5 milio-
na wigcej nowych miejsc pracy. Oznacza to prawie 10%
udziatl w potencjalnej rocznej stopie wzrostu UE.

Jednak efekty tych dziatan stabna, gdyz proby zakon-
czenia budowy rynku wewngtrznego towarow i budowy
rynku ushug utkngly w martwym punkcie. Wewnatrz-
europejski handel towarami przemystowymi zaczat si¢
kurczy¢ od 2001 roku i to samo dotyczy ustug. Innym
wskaznikiem niepelnego rynku wewnetrznego jest duze
zréznicowanie cen w UE — pod wzgledem zapewnienia
zgodnos$ci cen Europa pozostaje daleko w tyle za Sta-
nami Zjednoczonymi’. Jednoczesnie Europa stata si¢
miejscem mniej atrakcyjnym dla inwestoréw. Inwesty-
cje zagraniczne wciaz naptywaja do UE, jednak wigcej
pieniedzy wyplywa z UE niz do niej trafia. Wigksza
integracja rynku zwigkszytaby atrakcyjnos¢ UE dla po-
tencjalnych inwestoréw z Unii i z krajow trzecich.

Tak wigc, fundamentalne znaczenie dla europejskich
perspektyw wzrostu ma dalsze otwieranie rynkow
europejskich i1 z drugiej strony przeciwstawianie sig
naciskom protekcjonistycznym — jednak uwaza sig,

SEC(2002) 1417, ,,The internal market—10 years without frontiers” (Rynek wewnetrzny
— 10 lat bez granic).

Tabela wynikow rynku wewngtrznego pokazuje, ze zréznicowanie cen artykutow spo-
zywczych na rynkach UE jest o 80% wyzsze niz w Stanach Zjednoczonych, a zr6znico-
wanie cen ustug transportowych jest jeszcze wigksze. Zroznicowanie cen jest dobrym
wskaznikiem integracji rynku.
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ze program rynku wewngtrznego jest tematem dnia
wczorajszego i nie nadaje mu sig nalezytej rangi. Jest to
fatalny btad polityczny. Istnieja olbrzymie mozliwosci
dalszej integracji rynku i wigkszych korzysci gospodar-
czych zaréwno dla konsumentow, jak i przedsigbiorstw.
Wraz ze wzrostem inwestycji w zakresie badan i roz-
woju, zakonczenie budowy rynku wewngtrznego jest
kluczem do wzrostu wydajnosci i innowacji.

Zaangaiowanie w szybszq transpozycje

Nalezy wykazaé

sie takim samym
zaangazowa-
niem

Jedna z najbardziej dotkliwych przeszkod jest niepo-
wodzenie zbyt wielu panstw cztonkowskich w zakresie
terminowego realizowania zobowiazan, ktore na siebie
przyjmuja na posiedzeniach Rady. Niewielki jest pozytek
z uzgadnianych przez rzady w Brukseli dziatan, jezeli brak
jest takiego samego zaangazowania w realizacji tych dzia-
fan na szczeblu krajowym. Pomimo ciaglych apeli Rady
Europejskiej o nietolerowanie przypadkow nadmiernych
opdznien w transpozycji, wciaz stanowi to olbrzymi pro-
blem. Kazda dyrektywa realizowana z opdznieniem przez
panstwo cztonkowskie zmniejsza konkurencyjno$¢ catej
Unii; nie ma na to usprawiedliwienia i nie wolno tego du-
zej tolerowac. Ponadto, w zbyt wielu przypadkach prze-
pisy prawne wdrazajace dyrektywe nie sa z ta dyrektywa
w pelni zgodne lub sa nadmiernie skomplikowane. Negu-
je to korzysci, ktore powinny ptynaé¢ z jednolitych zasad
1 czgsto naktada na przedsigbiorstwa nadmierne obciaze-
nia. W obydwu przypadkach panstwa naruszajace przyjete
zasady dobrze o tym wiedza.

Na poczatku 2005 roku Komisja powinna przedstawié petny wykaz
ustawodawstwa rynku wewnetrznego, ktore wciqz czeka na transpozy-

Kluczowe zalecenia
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cje w kazdym z 25 panstw cztonkowskich. Wykaz ten powinien stanowi¢
aneks do wnioskow Wiosennej Rady Europejskiej. Powinien on by¢
klasyfikowany wedtug panstw cztonkowskich, zaczynajqc od tych, ktore
najbardziej tamiq zasady.

Opierajqc sie na tej tabeli wynikow, Wiosenna Rada Europejska powin-
na okresli¢ ostateczny termin, w ktorym transpozycja powinna zostac
zakonczona.

Eliminacja przeszkod w swobodnym przeplywie ustug

Usuwanie licznych blokad jest bardzo waznym zada-
niem i dotyczy to nie tylko wewngtrznego rynku to-
wardéw. Europejski sektor ustug stanowi 70% dziatal-
nosci gospodarczej ogdétem w UE. W latach 1997 —
— 2002 najwigcej] nowych miejsc pracy utworzono
w sektorze ustug, jednak ustugi stanowia zaledwie 20%
handlu europejskiego. Europa jest wciaz podzielona na
odrebne rynki krajowe, w duzym stopniu z powodu du-
zej liczby barier prawnych i administracyjnych. Wiele
rynkow krajowych, nalezacych do czegos co miato by¢
jednolitym rynkiem, jest skutecznie zamknigtych dla
potencjalnej konkurencji firm z innych krajow. W wy-
niku tego ceny sa zbyt wysokie, wydajnos$¢ i wzrost sa
zbyt niskie, a poziom wewnatrzeuropejskiego handlu
ustugami jest nizszy niz dziesig¢ lat temu'®. Sytuacja
ta powinna ulec zmianie i to szybko. Najwyrazniej
nalezy zwréci¢ szczegdlnag uwage na niepokoje spo-
teczne, gdyz osiaganie korzys$ci w zakresie konkuren-
cyjnos$ci kosztem dumpingu spotecznego jest niezgodne
z modelem lizbonskim. Nalezy zapewni¢, by usuwanie
przeszkod w swobodnym przeptywie ustug stuzyto inte-
resom konsumentow.

Utworzenie jed-
nolitego rynku
ustug

10 COM(2003) 238, s. 10.
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Parlament Europejski i Rada Europejska powinny uzgodni¢ takie prze-
pisy prawne, ktore usunq przeszkody w swobodnym przeplywie ustug do
konca 2005 roku. Panstwa cztonkowskie powinny wyrazne zobowiqza¢
sie do zapewnienia by przepisy krajowe nie byly wykorzystywane jako
usprawiedliwienie dla powstrzymywania lub blokowania ustugodaw-
cow z innych panstw cztonkowskich, Komisja powinna priorytetowo
potraktowac spetnienie tego wymogu.

Kluczowe zalecenia

Rozpoznawanie i usuwanie barier w rozwoju konkurencji

Korzysci dla
konsumentow

Nawet w tak zwanych sektorach zliberalizowanych,
jak ushugi teleinformatyczne, aktualni operatorzy wciaz
dominuja na krajowych rynkach, czgsto ograniczajac
korzysci dla konsumentow. W celu promocji dalszej
liberalizacji i otwarcia wigkszej liczby sektorow na ogol-
noeuropejska konkurencj¢, Komisja Europejska powinna
przeprowadzi¢ badania sektorowe majace na celu rozpo-
znanie barier w konkurencji, w tym efektow pomocy pu-
blicznej. Powinno to zapewni¢ istnienie efektywnej kon-
kurencji nie tylko na papierze, lecz rowniez w praktyce,
w szczegodlnosci tam, gdzie lokalne przepisy zapobiegaja
wejsciu konkurencyjnych firm na rynek krajowy.

Nalezy systematycznie bada¢ wplyw przepisow na kon-
kurencje i ostatecznie na konsumentow, aby zapobiec
niepotrzebnemu hamowaniu przez nie dziatalnosci gos-
podarczej. W $cistej wspotpracy z wltadzami krajowymi
zajmujacymi si¢ konkurencja i regulacja rynku, Komi-
sja powinna nastgpnie znalez¢ efektywne i innowacyjne
srodki dla likwidacji tych barier. W pierwszej kolejnosci
nalezy zwrdci¢ uwage na sektory o wysokiej wartosci
dodanej i na ushugi teleinformatyczne, ktére sa bardzo
istotne dla dobrej kondycji gospodarki europejskie;.
Pomoze to stworzy¢ srodowisko, w ktérym najbardziej
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konkurencyjne firmy beda korzysta¢ z innowacji i efek-
tywnosci, obnizajac ceny i zwigkszajac mozliwos¢ wy-
boru dla konsumentow.

W sektorze energetycznym uchwalono nowe przepisy
prawne okreslajace jasne cele w zakresie liberalizacji
rynku elektrycznos$ci i gazu. Panstwa cztonkowskie sa
zobowiazane otworzy¢ rynki elektryczno$ci i gazu dla
wszystkich klientow poza gospodarstwami domowymi
do lipca 2004 roku, a dla wszystkich pozostatych klien-
tow do lipca 2007 roku. Jest bardzo wazne, by wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wypehity ten obowiazek.
Zapewnienie rzeczywistej rownosci szans w sektorze
elektrycznos$ci i gazu pozwoli na wprowadzenie ekolo-
gicznie efektywnych innowacji na tych nowo zliberali-
zowanych rynkach i zacheci do nowych inwestycji.

Urzecgywistnienie swobodnego przeplywu towarow 7 korzysciq dla
wszystkich

Przeszkody Weciaz istnieje szereg przeszkod w wolnym przeptywie
nadal istniejq  towaré6w — przeszkod tych nie mozna dhuzej tolerowac.
Swobodny przeplyw w dalszym ciagu jest hamowany

przez caly szereg przepisow lokalnych, czgsto stosowa-

nych w sposob arbitralny i w wyrazniej sprzecznos$ci

z zasada wzajemnego uznawania, ktéra jest podstawa

rynku wewngtrznego. Ponadto, nawet tam gdzie zasady

techniczne zostaty zharmonizowane, jak w przemysle

materiatow budowlanych i w przemysle maszynowym,

powolny rozwoj standardow technicznych oznaczal, ze

przeszkody istnialy znacznie dtuzej niz byto to koniecz-

ne. Komisja powinna przeznaczy¢ odpowiednie $rodki

dla rozpoznania nieprawidlowo$ci w tym obszarze ze

strony panstw czlonkowskich i reagowania na nie. Po-

winna ona wykorzysta¢ swoj raport syntetyczny dla co-

rocznego informowania Wiosennej Rady Europejskiej
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o istniejacych przeszkodach w swobodnym przeplywie
towarow w kazdym panstwie cztonkowskim i powin-
na potraktowa¢ usuwanie tych przeszkod jako glowny
priorytet polityki. Jest to warte zachodu; koszt niestoso-
wania zasady wzajemnego uznawania szacuje si¢ na ok.
150 mld EURO.

Wyzwolenie dynamiki rynkow finansowych

Skuteczna in-

tegracja ustug

finansowych

Dynamiczne i wysoce konkurencyjne rynki finansowe sa
nie tylko pozadane same w sobie — sa one istotng sita na-
pedowa wzrostu we wszystkich innych sektorach gospo-
darki i powinny by¢ kamieniem milowym w dziataniach
na rzecz poprawy wyniku gospodarczego UE. W celu
obnizenia kosztow dla przedsigbiorstw i konsumentow,
w 1999 roku przedstawiono plan dziatania ustug finanso-
wych (financial services action plan — FSAP), jako pakiet
dziatan ustawodawczych i innych, majacych na celu
stworzenie europejskiego rynku hurtowych ustug finan-
sowych, stworzenie i otwarcie rynkow detalicznych oraz
okreslenie rozwaznych zasad 1 zapewnienie nadzoru.

Aby plan dziatania FSAP zostal w pelni zrealizowany
do 2005 roku — powinien on by¢ uzupetniony dziata-
niami majacymi na celu zmniejszenie barier w rozli-
czeniach migdzy panstwami oraz ulatwienie integracji
detalicznych rynkow finansowych, w szczegolnosci po-
przez zmniejszenie ograniczen istniejacych w kilku
panstwach cztonkowskich w zakresie bardziej elastycz-
nego finansowania hipotecznego. Poza tym, skuteczna
integracja rynkéw ustug finansowych wymaga rowniez
wigkszej zbieznosci praktyk nadzoru. Obecnie takiej
zbiezno$ci nie sprzyja jednoczesne istnienie w Europie
zbyt wielu regulacyjnych wtadz nadzorczych. Jednak
w kontekscie FSAP, rozpoczat si¢ juz proces wigkszej
koordynacji miedzy krajowymi organami nadzorujacy-
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mi. Grupa Wysokiego Szczebla wzywa Komisje do oce-
ny postgpu w zakresie praktyk nadzorczych w ustugach
finansowych. Ocena taka powinna by¢ przedstawiona
Radzie Europejskiej wiosna 2006 roku i powinna, jesli
okaze si¢ to niezbgdne, obejmowaé propozycje przy-
$pieszenia procesu konwergencji.

Podstawa systemu finansowego sa rozliczenia trans-
akcji. Wprawdzie ustalenia krajowe sa w tym zakresie
ogo6lnie rzecz biorac efektywne, lecz tacza si¢ one w spo-
sob nieefektywny na szczeblu UE. I tak, transakcje mig-
dzynarodowe sa niepotrzebnie skomplikowane i mo-
ga by¢ kilkakrotnie drozsze niz odpowiednie ushugi
w przypadku transakcji krajowych. W celu utatwienia
migdzynarodowego handlu papierami wartosciowymi,
potrzebne sa zintegrowane i efektywne porozumienia
w zakresie rozliczen migdzynarodowych na poziomie
UE. Te z kolei nadadza silny impet procesowi integracji
finansowe;j.

Utatwianie integracji detalicznych rynkéw finansowych
jest naturalng konsekwencja FSAP, w celu zapewnienia
nizszych kosztow, wigkszej efektywnosci, lepszego dostg-
pu do kredytow na bardziej konkurencyjnych warunkach
1 $rodowiska bardziej przyjaznego dla konsumentéw —
a takze stuzenia pomoca MSP w uzyskaniu wigkszego
dostepu do finansowania. W szczegdlnos$ci, zmniejszenie
ograniczen w zakresie refinansowania dlugu hipotecz-
nego i lepsze mozliwosci finansowania wigkszej czgsci
ceny nieruchomosci za pomoca wysokich i tanszych po-
zyczek hipotecznych moze zwigkszy¢ liczbg nabywcow
domow/mieszkan 1 konsumpcje. W wigkszosci panstw
cztonkowskich koszty transakcji mieszkaniowych sa
zbyt wysokie. Uelastycznienie rynkdéw mieszkaniowych
zachecitoby do mobilnosci sity roboczej oraz rozwoju
i wzrostu efektywnosci sektora ustug finansowych, na-

57



datoby wigcej praw nabywcom domow/mieszkan i przy-
czynitoby si¢ do wzrostu wydatkéw na cele konsump-
cyjne.

Kluczowe zalecenia

Rada powinna przyjaé pozostate przepisy prawne w zakresie FSAP
przed wiosng 2005 roku. Panstwa cztonkowskie powinny, przed kon-
cem 2005 roku, dokona¢ transpozycji odpowiednich srodkow planu
dziatania do ustawodawstwa krajowego.

Komisja powinna opracowaé strategie zmniejszania barier w rozlicze-
niach miedzynarodowych przed Wiosennq Radq Europejska w 2005 roku.

Komisja powinna rowniez, przed koncem 2005 roku, przedstawié¢ ana-
lize i sugestie dziatan majqcych na celu utatwienie integracji detalicz-
nych rynkow finansowych.

Redukcja ponoszonych przez przedsigbiorstwa kosztow dostosowania
sig do przepisow

Integracja rynkow finansowych powinna by¢ uzupel-
niona nowoczesnym i efektywnym europejskim prawem o
spotkach i systemem zarzadzania przedsigbiorstwami, kto-
ry umozliwi firmom efektywne organizowanie si¢ w skali
europejskiej. Harmonizacja podstawy opodatkowania firm
w catej Unii znacznie obnizytaby obcigzenia administra-
cyjne firm dzialajacych w kilku panstwach cztonkowskich
1 uzgodnien w tym zakresie nalezy niezwtocznie dokonac,
zgodnie z ostatnia propozycja Komisji. Nalezy podjaé
podobne $rodki w celu zmniejszenia ponoszonych przez
MSP kosztéw przestrzegania przepisow podatkowych,
w szczegblnosci poprzez organizacje dla firm tzw. ,,one-
stop shops” (czyli punktow zatatwiania roznych spraw
w jednym miejscu), dla potrzeb zobowiazan wynikajacych
z obowiazujacego w catej UE podatku VAT.
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Swiatowej klasy infrastruktura dla najwiekszego rynku wewnetrznego

na swiecie

Rynek
wewnetrzny
powinien by¢
poltaczony

RoOwnos¢ szans na poziomie europejskim jest zaklocana
przez przeszkody infrastrukturalne. Dla wielu firm dostgp
do rynkow wewngetrznych na drugim koncu kontynentu
jest praktycznie niemozliwy. Dla innych, niedostgpnos¢
sieci szerokopasmowych, po przystepnych cenach lub
w ogole, jest tak samo istotng przeszkoda strukturalng
w poroéwnaniu z firmami konkurencyjnymi.

W zwiazku z rozszerzeniem UE sprawa pilniejsza niz
kiedykolwiek w przeszlosci stalo si¢ polaczenie euro-
pejskiego rynku wewngetrznego. Wiele z nowych panstw
cztonkowskich nie tylko znajduje si¢ na peryferiach rynku
wewngetrznego z geograficznego punktu widzenia, ale des-
peracko potrzebuje rozbudowanej i nowoczesnej infra-
struktury. Potrzebne sa lepiej ukierunkowane inwestycje
w zakresie infrastruktury w powiazaniu z bardziej efektyw-
na konkurencja w takich obszarach jak komunikacja elek-
troniczna, energia i transport, w celu redukcji kosztow firm
bez wzgledu na ich siedzibe. Program ,,Quick Start”(Szyb-
ki Start) dla priorytetowych projektow infrastrukturalnych,
uzgodniony przez Rade Europejska w grudniu 2003 roku,
powinien by¢ wdrazany bez dalszych opdznien.

3. Stworzenie wlasciwego klimatu dla przedsigbiorcow

— stworzenia klimatu regulacyjnego sprzyjajqcego inwestycjom, innowa-
cjom i przedsigbiorczosci: utatwiania dostepu do tanich zZrodet finanso-
wania, doskonalenia przepisow dotyczqcych bankructwa, uwzglednia-
nia specyficznego charakteru MSP (2000), doskonalenia ram przemysto-
wych, zachecania do odpowiedzialnego zarzqdzania przedsiebiorstwami;,

Strategia lizbonska wzywa do:
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— obniZenia kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zmniej-
szenia biurokracji: opracowania lepszej strategii regulacyjnej zarow-
nonaszczeblu europejskimjakikrajowym (2001), redukcji czasuikosz-
tow przy rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej.

Dlaczego nalezy tworzy¢ odpowiedni klimat dla przedsigbiorcow?

Europa potrze-
buje przedsie-
biorczosci

Wzrost wiedzy i otwarty rynek wewngtrzny automa-
tycznie nie powoduja wzrostu innowacji, konkurencyj-
nosci i wzrostu gospodarczego. Przedsigbiorczos¢ jest
potrzebna aby zaprojektowa¢ nowe produkty i ustugi
1 wykorzysta¢ mozliwo$ci rynkowe dla stworzenia war-
tosci dla klientow.

W coraz wigkszym stopniu nowe firmy i MSP sa glow-
nym zrodtem wzrostu i nowych miejsc pracy. Tak wigc,
przedsigbiorczo$¢ jest zajeciem o fundamentalnym zna-
czeniu, jednak Europa nie jest w wystarczajacym stopniu
,hastawiona na przedsiebiorczo$¢”. Nie jest wystarcza-
jaco atrakcyjna jako miejsce do robienia intereséw. Ist-
nieje zbyt wiele przeszkod dla przedsigbiorcow i dlatego
Europa traci mozliwo$ci wzrostu zatrudnienia. Mozna
i nalezy duzo uczyni¢ aby poprawi¢ klimat dla biznesu.

Poprawa jakosci ustawodawstwa

Ogdlny balast
przepisow praw-
nych

Pierwsza przeszkoda dla przedsigbiorcow jest ogol-
ny balast przepisow prawnych, ktorych firmy musza
przestrzegaé. Chociaz przepisy prawne czgsto powstaja
w najlepszych intencjach, ros$nie przekonanie, ze osia-
gnigto juz punkt, w ktorym koszty — w szczegdlnosci dla
producentdw — przewyzszaja zyski z rosnacej liczby re-
gulacji. Potrzebna jest zmiana kierunku. Obecna sytuac-
ja pozostawia niewystarczajace miejsce dla podejmo-
wania ryzyka i wymaga od przedsigbiorcow zbyt duzo
uwagi i srodkow. Aby usuna¢ t¢ przeszkode, nalezy
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zmniejszy¢ liczbe regulacji, a co wazniejsze wprowa-
dzi¢ lepsze i madrzejsze regulacje.

Nalezy zapewni¢ rownowagg miedzy regulacjami i kon-
kurencja. Na przyklad niewiele transakcji miatoby miej-
sce bez prawa kontraktowego. Jasne jest dla wszystkich,
ze odpowiedzia nie jest deregulacja: celem wielu regu-
lacji jest zwigkszenie zaufania przedsigbiorcéw i klien-
tow 1 te regulacje moga stac sig zaleta konkurencyjna.
Jednak decydenci powinni by¢ dobrze poinformowani
o konsekwencjach swoich decyzji w zakresie konkuren-
cyjnoséci. Dlatego Grupa Wysokiego Szczebla uwaza, ze
nalezy zwroci¢ wigksza uwage na koniecznos$¢ doko-
nywania oceny projektow gléwnych aktéow prawnych
przed ich ostatecznym przyjgciem.

Parlament Europejski, Rada i Komisja Europejska pod-
pisaty w 2002 roku migdzyinstytucjonalne porozumie-
nie w sprawie ,,Uchwalania lepszego prawa”. Komisja
zobowiazala si¢ do poprawy jakosci projektow prze-
pisow prawnych oraz do prowadzenia konsultacji ze
wszystkimi zainteresowanymi i dokonywania szerokich
ocen spoteczno-ekonomicznych i srodowiskowych pro-
ponowanych dziatan. Zaréwno Parlament Europejski jak
i Rada uznaly, ze proces nowelizacji przepisow praw-
nych ma wptyw na ich jakos¢ i dlatego zobowiazaty si¢
do oceny skutkéw wazniejszych nowelizacji. Ponadto,
inicjatywa podjeta przez Irlandi¢, Holandig, Luksem-
burg i Wielka Brytani¢ podkresla potrzebg zmniejszenia
obciazen administracyjnych dla przedsigbiorstw.

Kluczowe zalecenia
Komisja Europejska powinna wciqz doskonali¢ swoj instrument analizy
skutkoéw projektow przepisow prawnych, aby mozliwe byto bardziej efek-
tywne uwzglednianie celow konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju.
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Komisjaipanstwa czlonkowskie powinny uzgodni¢ wspolnq definicje ob-
ciqzen administracyjnych przed Wiosenng Radq Europejskq w 2005 ro-
ku lub podczas tej Rady. Komisja powinna oceni¢ ogolne obcigzenia
administracyjne dla przedsiebiorstw i przyjac¢ cel ich zmniejszenia.
Podobnie panstwa cztonkowskie powinny przeprowadzi¢ analize usta-
wodawstwa krajowego i okresli¢ cel zmniejszenia obciqzen administra-
cyjnych na szczeblu krajowym. Zarowno Komisja jak i panstwa czton-
kowskie powinny okresli¢, przed lipcem 2005 roku, w jakim stopniu
i w jakim terminie zamierzajq zmniejszy¢ obciqzenia administracyjne
w kluczowych sektorach.

Wplyw na roz- Przy zmniejszaniu obciazen administracyjnych Komisja
poczynanie 1panstwa cztonkowskie powinny zwroci¢ szczegolng uwa-
dziatalnosci go- 8&Na przepisy wywierajace wplyw na rozpoczynanie dzia-
spodarczej falnosci gospodarczej. Mimo ze w niektdrych panstwach
cztonkowskich odnotowano postep w tym zakresie, nalezy
jeszcze bardziej skroci¢ czas, zmniejszy¢ wysilek i koszty
niezbedne dla uruchomienia firmy. Sa mozliwosci popra-
wy sytuacji jesli chodzi o wielorakie procedury, punkty
kontaktowe i informacyjne, formularze, niezbedne licencje

1 zezwolenia oraz koszty.

Kluczowe zalecenia

Panstwa cztonkowskie powinny radykalnie skroci¢ czas, zmniejszy¢
wysitek i koszty niezbedne dla uruchomienia firmy, w terminie do
konca 2005 roku. Celem powinno by¢ dorownanie trzem obecnie
najlepszym panstwom cztonkowskim w tym zakresie. Mocno zale-
cane jest wprowadzenie tzw. ,,one-stop shop” dla rozpoczynania
dzialalnosci gospodarczej .
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Wzrost dostgpnosci kapitatu ryzyka

Trudno jest zdo-
by¢ wystarczajq-
ce fundusze

Przeznaczenie
wiekszego kapi-
tatu na mozli-
wosci inwesto-
wania

Ograniczona dostgpno$¢ srodkéw finansowych jest dru-
ga przeszkoda w tworzeniu i rozwoju przedsigbiorstw
w Europie. Finansowanie przedsigbiorstw w Europie
jest obecnie w zbyt duzym stopniu oparte na pozycz-
kach, a w zbyt malym stopniu na kapitale ryzyka. Rodzi
to szczegdlne problemy ze zdobyciem funduszy dla
0sOb rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza i dla
MSP, gdyz nie moga oni spetni¢ wymogow naktada-
nych przez tradycyjne instytucje finansowe w zakresie
gwarancji.

Mozna bezpiecznie stwierdzi¢, ze sSrodowisko dla inwesty-
cji opartych na kapitale ryzyka wciaz wymaga poprawy.
Nalezy zacheca¢ inwestoréw w Europie do dlugotermino-
wego zaangazowania si¢ w nowo uruchamiane firmy. Po-
mimo istnienia planu dziatania w zakresie kapitalu ryzyka
oraz postepu jaki nastapil w zakresie innych inicjatyw,
wciaz utrzymuja si¢ istotne réznice migdzy panstwami
cztonkowskimi i poziom inwestycji opartych na kapitale
ryzyka w Stanach Zjednoczonych jest wciaz dwukrotnie
wyzszy niz w UE. Wystepuje brak wystarczajacej mobi-
lizacji kapitatu, ale rowniez nie jest wystarczajaco roz-
winigta infrastruktura umozliwiajaca skierowanie wigcej
kapitatu na inwestycje.

Rynki akcji 1 fundusze sa rozproszone, a ich wielkos¢
pozostaje ponizej wielkosci krytycznej. W wyniku tego,
ryzyko ponoszone przez fundusze i prywatnych inwe-
storow jest niepotrzebnie zwigkszone, gdyz zablokowa-
ne sg strategie wyjscia. To z kolei prowadzi do nizszych
inwestycji 1 Europa traci wiele ze swoich mozliwosci.
Z tego powodu wzmocnienia wymaga caly tancuch
dziatan w zakresie tworzenia interesujacych mozliwosci
i zapewniania inwestycji w tym zakresie, dla potaczenia
funduszy, firm, przemystu i szkot wyzszych.
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Nalezy popie-
rac inicjatywy
przedsiebiorcze

Instytucje finansowe i publiczne, oferujace rdzne instru-
menty finansowe wspierajace konkretny cel polityki, ta-
kie jak uprzywilejowane pozyczki, dotacje lub subwen-
cje, moglyby lepiej wspotpracowaé w celu utatwiania
firmom lokowania odpowiednich funduszy i korzysta-
nia z oferowanych mozliwo$ci. Mozna w sposob bar-
dziej systematyczny korzysta¢ z zaangazowania i eks-
pertyzy Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Analiza
przeprowadzona przez Komisj¢ w zakresie zwigkszenia
dostepu do rynkéw kapitatowych, ktora proponuje
Grupa Wysokiego Szczebla, powinna dostarczy¢ kon-
kretnych odpowiedzi na temat $rodkow wymaganych
dla mobilizacji niezbednego kapitalu ryzyka. Az nadto
jasna jest potrzeba stymulowania tworzenia sieci, grup
(klasterow) i ideopolis, o czym byta mowa wczesniej —
i wymaga to uwagi decydentow.

Trzecia przeszkoda jest zbyt czeste pigtnowanie przedsig-
biorcow, ktorym si¢ nie powiodlo. Dziatalno$¢ przedsig-
biorcza zaktada z samej definicji ponoszenie ryzyka nie-
powodzenia. Pomimo dowodow na to, ze przedsigbiorcy,
ktoérym si¢ nie powiodlo, ucza si¢ na swoich btedach
i lepiej sobie daja rade w swych kolejnych przedsiewzig-
ciach, klienci i finansisci niechetnie sktadaja u nich za-
moéwienia. Uczciwe bankructwo wciaz wiaze sig ze zbyt
wieloma powaznymi konsekwencjami prawnymi i spo-
fecznymi. Jesli mamy popiera¢ inicjatywy przedsigbior-
cze, potrzebna jest radykalna zmiana w tym zakresie.

Gdy w sposob zdecydowany zareagujemy na wyzej wy-
mienione przeszkody, Europa bedzie mogta odbloko-
wac swoj potencjat przedsigbiorczy i zaoferowac swoim
obywatelom nowe mozliwosci rozwoju/doskonalenia
si¢. Jednak nie wystarczy tu jednorazowy wysitek: aby
nastapit rzeczywisty wzrost, nalezy zbudowac¢ dlugofa-
lowe zaufanie do stabilnosci podstaw systemu.
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4. Budowa zintegrowanego rynku pracy dla potrzeb silniej-
szej spojnosci spolecznej

Strategia lizbonska wzywa do:

— wzrostu wskaznika zatrudnienia: do 67% (do 2005 roku) i 70%
(do 2010 roku) jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia ogotem, 57% (do
2005 roku) i 60% (do 2010 roku) jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia
kobiet, 50% jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia starszych pracowni-
kow (do 2010 roku); stopniowy wzrost o ok. 5 lat efektywnego wieku,
w ktorym ludzie przestajq pracowac,

— opracowania wieloletniego programu dotyczqcego potencjatu
adaptacyjnego firm, rokowan zbiorowych, ptac na umiarkowanym
poziomie, wiekszej wydajnosci, ksztalcenia ustawicznego, nowych
technologii i elastycznej organizacji pracy do konca 2002 roku;

— likwidacji czynnikow zniechecajgcych kobiety do udziatu w sile ro-
boczej, dalszego wyrownywania szans;

— dostosowania europejskiego modelu spolecznego, tak aby bylo
moZliwe stworzenie gospodarki i spoleczenstwa opartego na wiedzy:
utatwien w zakresie zabezpieczenia spotecznego przy poruszaniu sie
obywateli miedzy krajami, przyjecia dyrektywy o agencjach pracy
tymczasowej (2003), zapewnienia zrownowazenia systemow eme-
rytalnych, wprowadzenia otwartej metody koordynacji w dziedzinie
ochrony socjalnej;

— likwidacji ubostwa: uzgodnienia programu integracji spotecznej
(2001), wiqczenia promocji integracji do polityk krajowych i polityki
europejskiej (mainstreaming), zajmowania sie problemami szczegol-
nych grup docelowych.

Dlaczego nalezy budowac¢ zintegrowany rynek pracy?

Zatrudnienie Wysoki poziom zatrudnienia jest niezbedny dla wigkszej
wickszej liczby sPOjnosci spolecznej i dla likwidacji ubostwa w Unii Euro-
" ,sob  Dejskiej. Zatrudnienie wigkszej liczby osob jest najlepszym
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Mozliwosci do
wykorzystania

sposobem na zabezpieczenie rownowagi spotecznej i finan-
sowej 1 dalszy rozwoj europejskich systemow dobrobytu.

Proces demograficznego starzenia si¢ i proces globaliza-
cji beda mie¢ coraz wigkszy wplyw na trwatos$¢ naszego
modelu spolecznego, a w szczegdlnosci na nasze rynki
pracy. Aby uzyska¢ silniejszy i bardziej zrownowazony
wzrost, Europa — innymi stowy jej panstwa cztonkowskie
— musza stawi¢ czota tym wyzwaniom. Wzrost poziomu
zatrudnienia wymaga wyposazenia ludzi i przedsig-
biorstw w narzedzia i mozliwosci pozytywnego korzy-
stania z tych zmieniajacych si¢ warunkow.

Wzywanie do nowych reform jest zbyt czgsto traktowane
jako ukryte dazenie do wzrostu elastycznosci, ktore z ko-
lei jest uwazane za dazenie do ostabienia praw pracow-
niczych i ochrony pracownikow. Nie jest to prawidtowe.
Grupa Wysokiego Szczebla jest zdania, ze elastycznosé
wiaze sig ze zrecznoscia, potencjalem adaptacyjnym i za-
trudnialnoscia, do czego kluczem jest zdolnos$¢ pracow-
nikow do ciagtego zdobywania i odnawiania umiejgtno-
$ci 1 zdolnos¢ do taczenia aktywnej polityki rynku pracy,
szkolenia i pomocy spotecznej w celu utatwienia zmian
miejsca pracy. Reforma nie powinna tez oznaczaé, ze
dialog spoteczny zostanie wyjety z centrum europejskie-
go rynku pracy. Jest ona niezbgdna dla wydajnosci i dla
zdolnoS$ci dostosowania si¢ do zmian.

Nowoczesna i efektywna polityka spoteczna duzo wnosi
do zrownowazonego wzrostu w Europie; ktory z kolei
jest niezbedny dla finansowej optacalnosci europejskiego
modelu spotecznego. Polityka integracji spotecznej pehi
nie tylko wazna rol¢ w zwalczaniu ubostwa, ale rowniez
przyczynia si¢ do wzrostu podazy sity roboczej. Reformy
zmierzajace do zapewnienia bezpiecznych i zréwnowazo-
nych systemow emerytalnych powinny mie¢ na celu stwo-
rzenie odpowiednich zachet, zardwno dla pracownikow,
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Nalezy inwesto-
wacé w wysoko
wykwalifikowa-
nq site roboczq

aby pozostawali dluzej aktywni, jak i dla pracodawcow,
aby przyjmowali do pracy i utrzymywali w zatrudnieniu
starszych pracownikéw. Systemy opieki zdrowotnej od-
grywaja kluczowa rolg, nie tylko w zwalczaniu chorob i ry-
zyka ubdstwa, lecz rdwniez w generowaniu spojnosci
spotecznej, wydajnej sity roboczej, zatrudnienia i — tym
samym — wzrostu gospodarczego.

Wzrost europejski zalezy rowniez od wzrostu zatrudnie-
nia, nawet jesli proces starzenia si¢ powoduje kurczenie
si¢ liczby ludnosci zawodowo czynnej. Aby zrealizowac
ten cel strategiczny, Europa powinna inwestowaé w wy-
soko wykwalifikowana sil¢ robocza, ponownie zaanga-
zowac si¢ w reformy na rynku pracy i dostosowac si¢
do zmian demograficznych. Europejskie rynki pracy
i polityka zatrudnienia sa bardziej efektywne i maja
wigkszy potencjat adaptacyjny dzigki reformom przepro-
wadzonym w ostatnich latach w wielu panstwach czton-
kowskich. Silny wzrost zatrudnienia obserwowany od
potowy lat dziewigédziesiatych do roku 2001 i zauwazal-
na odporno$¢ na pogorszenie si¢ sytuacji gospodarczej
w ostatnich latach — to zachgcajace oznaki postgpu. W po-
rownaniu z okresem sprzed czterech lat, zatrudnienie
w 2003 roku wzrosto o ponad 6 milionow 0so6b, chociaz
czgsciowo bylo to spowodowane wzrostem zatrudnienia
w niepetnym wymiarze godzin i miejsc pracy o niewiel-
kiej jakosci. Bezrobocie i dtugotrwate bezrobocie byly
znacznie nizsze (odpowiednio o 30% i1 40%). Jest to
stanowczo zbyt mato aby zrealizowac cele lizbonskie, ale
dowodzi to, ze reformy byly konieczne i Ze si¢ optacaja.

Aby praca stala si¢ rzeczywista mozliwoscia dla wszyst-
kich, nalezy wigcej uczyni¢ dla wzrostu udziatu kobiet
w sile roboczej. Wymaga to usunigcia pozostatych elemen-
tow prawa podatkowego zniechgcajacych do pracy, zde-
cydowanych dziatan dla wykorzenienia przyczyn rdznic
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ptacowych ze wzgledu na ptec¢ i wigkszego nadzoru nad
przestrzeganiem przepisOw antydyskryminacyjnych.
Lepsze godzenie zycia rodzinnego i pracy rowniez wy-
maga zapewnienia dostgpnosci, przystgpnosci finanso-
wej 1 dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi i osobami
starszymi.

Doglebne badanie europejskich rynkow pracy zostato
przeprowadzone przez europejska Grupe Robocza ds.
Zatrudnienia w 2003 roku. Panstwom cztonkowskim,
instytucjom i wszystkim zainteresowanym przedsta-
wiono konkretne mozliwosci i zalecenia. Wszystkie one
powinny obecnie wlaczy¢ si¢ do konkretnej realizacji
kluczowych priorytetéw dotyczacych poprawy wyniku
europejskiego w zakresie zatrudnienia oraz wzrostu fi-
nansowego i spolecznego zrownowazenia modelu spo-
tecznego.

Kluczowe zalecenia

Panstwa cztonkowskie, w Scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi,
powinny skladac sprawozdania na temat realizacji zalecen europejskiej
Grupy Roboczej ds. Zatrudnienia, ktore zatwierdzity w marcu 2004 roku,
wiqczajqc zalecenia dotyczqce zatrudnienia i zrownowazenia systemow
spotecznych, tak aby Wiosenna Rada Europejska w 2005 roku mogta
oceni¢ poczyniony postep. Rada Spraw Spolecznych mogtaby koordy-
nowac te ocene.

Wrzrost potencjatu adaptacyjnego pracownikow i przedsiebiorstw

W interesie spoteczenstwa jako cato$ci lezy lepsze prze-
widywanie przez gospodarki europejskie zmian i lepsze
dostosowanie si¢ do nich, a takze wyzszy potencjat
adaptacyjny na rynku pracy. Nalezy popierac¢ tworzenie
nowych przedsigbiorstw i maksymalizacje¢ tworzenia
nowych miejsc pracy.
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Znalezienie
punktu rowno-
wagi miedzy
elastycznosciq
a bezpieczen-
stwem

Wyzwaniem dla rynku pracy jest znalezienie punktu row-
nowagi migdzy elastycznoscia i bezpieczenstwem. Znale-
zienie tego punktu jest wspdlnym zadaniem pracownikéw
i pracodawcow, odpowiednio partnerow spotecznych i rza-
dow. Wszyscy zainteresowani powinni razem pracowac
dla umozliwienia ludziom dtuzszego pozostawania w za-
trudnieniu, poprzez zapewnienie, by pracownicy posiadali
potrzebne im aktualne umiejgtnoscei i poprzez stworzenie
struktur, w ktorych najlepiej beda mogli taczy¢ obowiazki
zawodowe i pozazawodowe. Zadaniem jest popieranie
nowych form bezpieczenstwa, z odejsciem od ogranicza-
jacego modelu utrzymania jednej pracy przez cale zycie
na rzecz modelu, w ktorym celem jest rozw¢j zdolnosci
ludzi do pozostawania i rozwijania si¢ na rynku pracy.

Bardziej efektywne inwestycje w kapitat ludzki

Ksztalcenie
ustawiczne nie
Jjest luksusem

Jesli Europa ma konkurowa¢ w globalnym spoteczen-
stwie opartym na wiedzy, musi rOwniez wigcej inwe-
stowa¢ w swoj najcenniejszy majatek — swoich ludzi.
Wydajnos¢ i konkurencyjnos$¢ gospodarki europejskiej
bezposrednio zaleza od dobrze wyksztatconej, wykwa-
lifikowanej 1 zdolnej do dostosowania sig sity roboczej,
ktéra moze skorzysta¢ ze zmian. Jednak obecnie zbyt
malo si¢ w Europie robi dla wyposazenia ludzi w na-
rzg¢dzia, ktorych potrzebuja dla dostosowania si¢ do
zmieniajacego si¢ rynku pracy. Ma to zastosowanie
zardwno do stanowisk wysoko jak i niskowykwalifi-
kowanych, zarowno w przetworstwie przemystowym,
jak 1 w uslugach. Nie czyni si¢ tez wystarczajaco duzo
dla przyciagnigcia i utrzymania naukowcoOw najwyzszej
swiatowej klasy.

Aby zapewni¢ Europie najlepiej wyksztatcona, kreatyw-
na i mobilng site robocza, potrzebne sa doskonalsze sys-
temy edukacji i szkolenia zapewniajace, by wystar-
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czajaca liczba mlodych ludzi konczyta szkoty uzyskujac
wiasciwe umiejgtnoscei, pozwalajace im na znalezienie
pracy w dynamicznych, wartosciowych sektorach, zapet-
niajacych luke na rynku. Panstwa czlonkowskie musza
okresli¢ ambitna polityke na rzecz wzrostu poziomu wy-
ksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie w Europie
o potowe liczby 0sob wypadajacych z systemu szkolnego,
atakze narzecz udostgpnienia wszystkim zainteresowanym
programow ksztalcenia ustawicznego. Nalezy wszystkich
zachgca¢ do udziatlu w takich programach. Potencjalnie
niszczycielskie skutki starzenia si¢ ludno$ci oznaczaja,
7e zasadnicze znaczenie ma promocja udzialu starszych
pracownikéw w rynku pracy. Z tego wzgledu, ksztatcenie
ustawiczne nie jest luksusem, lecz koniecznoscia — gdyz
aby ludzie starsi mogli by¢ dalej aktywni, powinni by¢
wyposazeni w umiejetnosci, ktore beda dopasowane do
wymogow spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Wszyscy partnerzy — wiadze publiczne, jednostki i firmy
— powinni przyja¢ na siebie, w ramach swoich kompeten-
cji, odpowiedzialnos¢ za wzrost poziomu i efektywnosci
inwestycji w kapitat ludzki. Potrzebne sa zachety dla po-
budzenia inwestycji w szkolenie w ramach poszczegol-
nych firm i we wszystkich sektorach, w celu wspierania
pracodawcow w zapewnianiu odpowiedniego dostepu do
nauki.

Panstwa cztonkowskie w Scistej wspolpracy z partnerami spoteczny-
mi powinny przyjaé krajowe strategie ksztalcenia ustawicznego do
2005 roku, w celu zareagowania na gwattowne zmiany technologicz-
ne, zwiekszenia uczestnictwa na rynku pracy, zmniejszenia bezrobocia
i umozliwienia ludziom diuzszego pozostawania w zatrudnieniu.

Kluczowe zalecenia
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Starsi pracownicy odgrywajq kluczowq role

Aby wesprze¢ wzrost gospodarczy panstwa czionkow-
skie powinny przyciagna¢ wigcej ludzi do zatrudnienia
1 zapewni¢ im trwatlg integracj¢ z miejscem pracy. W tym
wzgledzie, istotny jest wzrost zatrudnienia poprzez ak-
tywna polityke rynku pracy. Wazne sa tez proby zapobie-
gania putapkom niskich ptac, ich usuwania i redukcji, po-
przez odpowiednie reformy systemu podatkowego i sys-
temu §wiadczen.

W $wietle zblizajacego si¢ spadku liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, kluczowa rolg odgrywaja starsi pra-
cownicy 1 nalezy im poswigci¢ szczeg6lna uwage. Cel
w zakresie wskaznika zatrudnienia pracownikow w wieku
50 1 wigcej lat (50% do 2010 roku) nie zostanie osiagnig-
ty, jesli nie zostana pilnie podjgte daleko idace dzialania,
zwlaszcza poprzez rozwdj ksztalcenia ustawicznego oraz
poprawe warunkow zdrowotnych i warunkow pracy.

Kluczowe zalecenia

Panstwa cztonkowskie powinny opracowaé wszechstronng strategie
aktywnego starzenia si¢ do 2006 roku. Strategia aktywnego starze-
nia si¢ wymaga radykalnego politycznego i kulturowego odejscia od
wezesniejszego przechodzenia na emeryture na rzecz trzech gtownych
kierunkow dziatan: stworzenia wtasciwych prawnych i finansowych
zachet, zarowno dla pracownikow, aby pozostawali dluzej w zatrudnie-
niu, jak i dla pracodawcow, aby przyjmowali do pracy i utrzymywali
w zatrudnieniu starszych pracownikow,; wzrostu udziatu w ksztalceniu
ustawicznym osob w kazdym wieku, zwtaszcza pracownikow nisko wy-
kwalifikowanych i starszych pracownikow,; oraz poprawy warunkow
i jakosci pracy.

Nalezy wzmocni¢ mobilnos¢ w calej Unii, aby pozwo-
li¢ pracownikom na korzystanie z nowych mozliwosci.
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W tym kontekscie, panstwa cztonkowskie powinny po-
waznie oceni¢ wptyw ograniczen w zakresie przemiesz-
czania si¢ sity roboczej z nowych panstw cztonkow-
skich, ktore przewidziano w okresach przejsciowych.
Na tej podstawie powinny ocenié, czy ograniczenia te
sa wciaz potrzebne.

W koncu, proces demograficznego starzenia si¢ w nad-
chodzacych latach i dekadach wymaga aktywnej anali-
zy 1 polityki w zakresie metod i $rodkow zaspokajania
przysztych potrzeb rynku pracy. Nawet przy petnym
wykorzystaniu calego potencjatu rynku pracy, potrzebna
bedzie selektywna imigracja spoza UE dla zapehnienia
brakoéw na rynku pracy i cze$ciowo dla zrownowaze-
nia negatywnych skutkow ,,drenazu mozgoéw”. Byloby
rozsadne, zeby panstwa czlonkowskie przygotowaly sig
w odpowiednim czasie i gruntownie do podjgcia takiej
decyzji, gdyz doswiadczenie pokazuje, ze skuteczna
integracja migrantow i mniejszosci etnicznych w spote-
czenstwie, a w szczegolnosci na rynku pracy, wymaga
znacznych i dtugotrwatych wysitkow.

5. Zmierzajac w kierunku przyszlo$ci nie naruszajgcej
rownowagi Srodowiska

Strategia lizbonska wzywa do:

— podjecia kwestii zmian klimatycznych: szybkiej ratyfikacji Protokotu
z Kyoto (2002), widocznego postepu we wdrazaniu celow z Kyoto (do
2005 roku), osiqgniecia celu 12% podstawowych potrzeb energetycz-
nych oraz 22% konsumpcji energii elektrycznej brutto z odnawial-
nych zrodet energii;

— oddzielenia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobow: pod-
Jjecia problemu coraz wigkszego natezenia ruchu, korkow, hatasu i za-
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nieczyszczenia powietrza wraz z peinq internalizacjq kosztow spo-
tecznych i sSrodowiskowych, stworzenia ram Wspolnoty dla ustalania
cen infrastruktury transportowej (eurowiniety), zapewnienia ekolo-
gicznego wykorzystania zasobow naturalnych oraz poziomu produk-
¢ji odpadow;

— okreslenia nowych ram regulacyjnych: przyjecia dyrektywy dotyczq-
cej opodatkowania energii (2002), odpowiedzialnosci ekologicznej
(2004), szostego programu dzialan w zakresie ochrony srodowiska.

Dlaczego srodowisko naturalne jest zrédlem przewagi Europy?

Rozwiqzanie
istniejqcych
problemow

Dobrze przemys$lana polityka ochrony s$rodowiska
stwarza mozliwosci innowacyjnosci, tworzenia nowych
rynkéw oraz zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez
bardziej skuteczne wykorzystanie zasobow oraz nowe
mozliwosci inwestowania. Pod tym wzglgdem polityka
ochrony $rodowiska moze poméc w osiagnigciu pod-
stawowych celow strategii lizbonskiej w zakresie przy-
spieszenia rozwoju i zwigkszenia liczby miejsc pracy.

Co wigcej, konieczno$¢ zintegrowania problemow ochro-
ny $rodowiska naturalnego ze strategia jest wzmocniona
potrzeba powaznego podejscia do istniejacych problemow
dotyczacych Srodowiska naturalnego, w celu uniknigcia
szkodliwos$ci dla: zdrowia, bioréznorodnosci, wlasnosci,
dziatalno$ci gospodarczej, obecnie oraz w przysztosci.
Zaniechanie dziatan teraz oznacza wigksze, i prawdopo-
dobnie nieodwracalne, szkody lub wyzsze koszty dziatan
naprawczych w okresie dlugoterminowym.

Jak wspomniano wczesniej, strategia lizbonska odzwier-
ciedla zaangazowanie Europy we wbudowanie posza-
nowania $rodowiska w podstawy procesu pobudzania
wzrostu i generowania miejsc pracy, tak aby stato si¢
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ono czescia sktadowa konkurencyjnej przewagi Europy.
W rzeczy samej, dbalos¢ o srodowisko naturalne powin-
na pozostawa¢ waznym wymiarem strategii, gdyz moze
ona zaro6wno stanowi¢ zrodto konkurencyjnej przewagi
na rynkach $wiatowych, jak i przyczynia¢ si¢ do wzro-
stu konkurencyjnosci. Jednak to wirtuozyjne potaczenie
aspektow ekologicznych i poprawy konkurencyjnosci nie
odbywa si¢ na zasadzie automatycznej; wymaga prawi-
dlowego doboru instrumentdw polityki oraz tego, by pan-
stwa staraly si¢ osiagna¢ delikatna rownowage pomiedzy
skutkami ekologicznymi, spotecznymi i gospodarczymi,
zarowno w okresie krotko-, jak i dlugoterminowym.

Srodowisko naturalne i konkurencyjnosé: analiza mozliwosci wpro-
wadzenia rozwiqzan korzystnych, zaréwno dla Srodowiska, jak i dla kon-

kurencyjnosci

Europa moze odnies¢ korzysci z faktu bycia pionierem
poprzez skupienie si¢ na technologiach oszczgdzajacych
srodowisko naturalne, ktore beda musiaty w koncu zostac¢
zastosowane rowniez przez inne kraje. Przedsigbiorstwa
europejskie sa juz obecnie liderami $wiatowymi pod
wzgledem wytwarzania czystych produktéw i procesow,
co zapewnia im przewage na nowych rynkach, gdzie
szybki wzrost gospodarczy stanowi coraz wigksze obcia-
zenie dla srodowiska naturalnego.

Przyktadowo w Chinach obecnie jedynie trzy osoby na
tysiac posiadaja samochod, jednak w miarg jak spote-
czenstwo si¢ bogaci, Chiny staja si¢ potencjalnym naj-
wigkszym rynkiem samochodowym na §wiecie. Jedno-
cze$nie, biorac pod uwagg skalg problemow zwiazanych
Z zZanieczyszczeniem powietrza oraz wzrostem popytu na
paliwo, rzad chinski stara si¢ dorownac¢ europejskim stan-
dardom w zakresie emisji spalin do roku 2010. To wila-
$nie, jak rowniez stosunkowo niskie dochody w Chinach,
bedzie zmuszatlo konsumentow do wyboru czystszych
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pojazdéw o nizszej emisji spalin. Wytwoércy z UE sa
w stanie zaspokoi¢ te wymagania'l.

Promowanie Promowanie innowacji chronigcych srodowisko natu-
innowacji ralne jest oczywistym rozwigzaniem zapewniajacym
dbajqcych korzys$ci wszystkim, ktére powinno zostaé w petni

o Srodowisko Wykorzystane w Swietle dazenia do wypetnienia celow

lizbonskich. Innowacje — prowadzace do zmniejszenia
zanieczyszczenia, wytwarzania produktow w mniej-
szym stopniu korzystajacych z zasobow naturalnych
oraz do skuteczniejszego zarzadzania zasobami — wspie-
raja jednoczes$nie wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
tym samym stwarzajac mozliwosci oddzielenia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow naturalnych
1 zanieczyszczen. Istnieje wiele przykladow tego ro-
dzaju innowacji proekologicznych, od elektroniki po
rolnictwo, obejmujacych energig, transport, przemyst
chemiczny oraz stuzbg zdrowia. Plan dzialania w za-
kresie technologii ochrony §rodowiska (ETAP) zmierza
do promocji rozwoju i wykorzystania tych technologii.
Okreslit on kilka barier na rynku, ktére powinny zosta¢
zniesione, jesli Europa chce w petni wykorzystaé po-
tencjal innowacji z poszanowaniem S$rodowiska natu-
ralnego.

Ustanowienie PO pierwsze, promocja innowacji dbajacych o Srodowi-
sko niezbgdna jest przy podejmowaniu waznych decyzji
inwestycyjnych, szczegolnie w obszarze energetycznym
1 transportu. Konieczne jest ustanowienie odpowiednich
ram regulacyjnych, w celu umozliwienia podejmowania
innowacji ekologicznych na rynkach. Obecnie, ceny
na niektorych rynkach sa wypaczone, co prowadzi
do btednej alokacji zasobow i zniecheca inwestorow i

odpowiednich
ram regulacyyj-
nych

' Zob. raport World Resources Institute, Changing drivers: The impact of climate change

on competitiveness and value creation in the automotive industry. http://business.wri.org/
pubs_description.cfm?PubID=3873.
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konsumentéw do uczestnictwa. Ceny rynkowe musza od-
zwierciedla¢ rzeczywiste koszty roznych produktow i ustug
dla spoleczenstwa. Wymaga to stopniowego znoszenia sub-
sydiow szkodliwych dla srodowiska oraz coraz szerszego
uwzgledniania warunkow zewnetrznych przy ustalaniu cen,
biorac pod uwagg inne cele polityki, takie jak konkurencyj-
nos$¢ w gospodarce $wiatowej oraz aspekty spoteczne.

Po drugie, kwestia jeszcze bardziej obciazajaca przedsig-
biorstwa dziatajace na polu innowacji ekologicznych jest
ograniczony dostgp do $rodkow finansowych. W chwili
obecnej, inwestycje w innowacje proekologiczne wiaza
si¢ z dluzszymi okresami zwrotu i dlatego niosa ze soba
wigcej ryzyka dla inwestoréw. Holandia stanowi dobry
przyklad tego, jak panstwa cztonkowskie moga to osiagac,
gdyz promuje zielone fundusze inwestycyjne, zarzadzane
przez banki komercyjne, poprzez przyznawanie ulg po-
datkowych prywatnym osobom zainteresowanym inwe-
stowaniem w tego rodzaju fundusze. Zwigksza to kapitat
dostepny dla przedsigbiorstw dziatajacych na tym rynku.

Komisja, Rada oraz panstwa cztonkowskie powinny promowaé rozwoj
oraz upowszechnianie innowacji ekologicznych, a takze korzystaé z ist-
niejqcego europejskiego przywodztwa na kluczowych rynkach przemystu
ekologicznego.

Komisja powinna przedstawic¢ raport na temat ogolnego postepu w reali-
zacji planu dziatan UE w zakresie technologii ekologicznych (ETAP) przy
okazji sktadania raportow Wiosennej Radzie Europejskiej w 2005 roku.
Panstwa czlonkowskie powinny okresli¢ plan wdrazania ETAP, wytycza-
Jac konkretne dziatania i terminy, w szczegolnosci w odniesieniu do jego
wymiaru badawczego (zwlaszcza jesli chodzi o platformy technologiczne)
oraz wspierania MSP (kapitat ryzyka), a takze prawidtowego ustalania cen
poprzez zniesienie szkodliwych subsydiow.

Kluczowe zalecenia
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Ekologiczne
zamowienia
publiczne

Po trzecie, nawet bez §rodkoéw polityki fiskalnej, ktore
bylyby pomocne, rzady moga wspiera¢ innowacje pro-
ekologiczne. Moga stymulowac rynek w zakresie inno-
wacji proekologicznych poprzez uwrazliwienie proce-
dury zaméwien publicznych na aspekty ekologiczne.
Wystepujac w roli pierwszego tego rodzaju klienta,
panstwa moga wesprze¢ innowacje proekologiczne, gdyz
inni potencjalni kupcy begda w stanie podda¢ analizie
dziatanie tych nowych technologii. Co wigcej, proeko-
logiczne zamoéwienia publiczne pomoga obnizy¢ koszty
poprzez wykreowanie ekonomii skali.

Krajowe i lokalne wladze powinny stworzy¢ plany dziatania w zakresie
uwrazliwienia procesu zamowien publicznych do konca 2006 roku® ,
skupiajqc sie w szczegolnosci na technologiach energii ze Zrodet odna-
wialnych oraz na nowych paliwach samochodowych. Komisja powinna
utatwi¢ rozpowszechnianie dobrych praktyk wsrod panstw cztonkow-
skich oraz wladz publicznych.

Kluczowe zalecenia

Dzialajqc na rzecz stabilnej przysztosci

Znalezé wiasci-
wq rownowage

Wyzwanie stabilnej przyszto$ci wymaga szybkiego
przyjecia indywidualnej polityki, by wypethi¢ dtugo-
terminowe cele UE. W kontekscie strategii lizbonskiej,
wymaga to spojnosci pomigdzy celami krétko- 1 dtugo-
okresowymi, w ten sposob osiagajac spojnos¢ polityki
opracowanej w celu pobudzania wzrostu i zatrudnienia
z celami ekologicznymi. Pojawilo si¢ zaniepokojenie,
iz dziatania ekologiczne ukierunkowane na wypeknienie
celow dlugofalowego zrownowazonego rozwoju beda
wplywac na konkurencyjnos¢ niektdrych sektoréw, o ile

12

W: Integrated product policy (IPP) communication, COM(2003) 302 final.
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Zwiekszanie
oszczednosci
energetycznych

konkurujace panstwa nie podejma podobnych dziatan.
Moze to prowadzi¢ do opdznien w podejmowaniu dzia-
tan proekologicznych. Wyzwanie w tym kontekscie po-
lega na znalezieniu odpowiedniej réwnowagi pomigdzy
wymiarem gospodarczym, spotecznym i ekologicznym
podczas okreslania i podejmowania wyboréw w zakresie
polityki. UE oraz panstwa cztonkowskie musza kontynu-
owac¢ opracowywanie narzedzi oceny w celu utatwienia
podejmowania decyzji opartych na dobrym rozeznaniu
sytuacji. Powinny one bra¢ pod uwage wszystkie kosz-
ty 1 korzysci, wlacznie z krotko- 1 dlugookresowymi,
jak réowniez konkurencyjnos$¢ na skale globalng. Jest to
nie do uniknigcia, o ile Europa chce nadal pozostawaé
Swiatowym przywodca w obszarze ochrony srodowiska
bez ignorowania wptywu, jaki ma ono na rozwdj i za-
trudnienie.

Europa musi nadal pracowac nad osiagnigciem dtugofa-
lowych celow zwigkszania skutecznos$ci wykorzystania
energii 1 zasobow naturalnych. Niedawne wzrosty i wa-
hania cen paliw wywotane czynnikami geopolitycznymi
uwypuklily rosnaca zalezno$¢ UE od importu paliwa
zagranicznego (82% w roku 2002). Wzrastajaca oszczed-
no$¢ w wykorzystaniu energii oraz dalsze rozwijanie
alternatywnych Zrodel energii nie tylko pomoga zmniej-
szy¢ te zalezno$¢, ale moga rowniez przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci UE poprzez zmniejszenie
rachunkow za energig.

Opisane powyzej dziatania mozna wspiera¢ poprzez state
doskonalenie narzgdzi polityki proekologicznej w celu
promowania lepszych rozwiazan prawnych. Nalezy konty-
nuowa¢ nowe podejscie do polityki ekologicznej przyjete
w ostatnich latach w EU i panstwach cztonkowskich. Tego
rodzaju podejs$cie polega na wyznaczaniu dtugotermino-
wych celéw bez okreslania srodkéw technologicznych do
osiagnigcia tych celow.
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Co nalezy uczynic by strategia
lizbonska byla realizowana w praktyce

Uwzglednienie
zmian

Brak zaanga-

Zowania i woli
politycznej

Strategia lizbonska ma na celu zwigkszenie wzrostu gospo-
darczego w Europie i wzrost zatrudnienia, a takze osadzenie
zaangazowania Europy w spdjnos¢ spoteczna i srodowisko
na fundamentach wzrostu — tak aby stalo si¢ ono raczej
srodkiem wzrostu niz naduzywato go. Radykalne przyspie-
szenie wysitkow Europy na rzecz zbudowania gospodarki
opartej na wiedzy, zakonczenie budowy wewngtrznego
rynku towarow i ushug oraz klimat rzeczywiscie sprzyjajacy
biznesowi i przedsigbiorczosci w duzym stopniu przyczynia
si¢ do osiagnigcia tego celu, w powiazaniu z podejsciem
do probleméw rynku pracy i $rodowiska, ktdre popiera
Grupa Wysokiego Szczebla. Jednak zapewnienie takiego
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, jak by nie byt
on wspierany zorientowana na wzrost polityka pieni¢zna
1 fiskalna, wiaze si¢ z konieczno$cia dokonywania twardych
wyboréw. Nalezy zmieni¢ ukierunkowanie zasoboéw i za-
kwestionowa¢ zywotne interesy. Zmiany strukturalne nigdy
nie s tatwe. Tym niemniej, przeciwstawiajac si¢ reformom
lub je op6zniajac nie osiagniemy stanu bezpieczenstwa. Tyl-
ko poprzez uwzglednianie zmian mozna zachowac, a nawet
udoskonali¢, spoteczne i srodowiskowe osiagnigcia, ktore
cenia sobie Europejczycy.

Jednak dotychczas osiagnicty postep byt niewystarczajacy,
w duzym stopniu z powodu braku zaangazowania i woli
politycznej. Warunkiem sukcesu jest traktowanie tych

79



dziatan jak wlasnych. Jednoczes$nie potrzebna jest wigk-
sza spojnos¢ 1 konsekwencja migdzy $rodkami i celami
wraz z gruntownym przegladem i przeprojektowaniem
procesow realizacji i komunikacji. W niedalekiej prze-
szto$ci dziatania Unii Europejskiej — takie jak utworzenie
w 1992 roku jednolitego rynku, ustanowienie wspolnej
waluty, czy poszerzenie UE — zakonczyly si¢ powodze-
niem, gdyz instytucje europejskie i panstwa cztonkow-
skie $cisle wspolpracowaty w realizacji czego$ co uznano
za wielki 1 niezbedny projekt, ktory powinien by¢ wdro-
zony, gdyz byt istotny dla przysztosci Europy. Strategia
lizbonska w sprawie wzrostu i zatrudnienia jest rownie
waznym projektem. Komisja Europejska i panstwa
cztonkowskie, we wspolpracy z partnerami spolecznymi
1 innymi zainteresowanymi w Europie, powinny teraz po-
kazac¢, ze sa zaangazowane w proces lizbonski i przyjaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za realizacje uzgodnionego
programu reform. Rzady 1 Komisja Europejska powinny
obja¢ polityczne przywodztwo tego procesu, co jest tak
bardzo potrzebne.

Kluczowe zalecenia

Wiosenna Rada Europejska w 2005 roku powinna oZywic¢ strategie
lizbonskq. Powinna ona wysta¢ wyrazne przestanie o potrzebie zaan-
gazowania rzqdow krajowych i obywateli w jej realizacje. Rada Euro-
pejska powinna konsekwentnie dazy¢ do zapewnienia by poswiecono
odpowiedni czas i odpowiedniq uwage ocenie postepu na drodze do
osiqgniecia celow lizbonskich.

Grupa Wysokiego Szczebla radzi UE i panstwom cztonkowskim aby
skoncentrowaty sie na wzroscie i zatrudnieniu w celu wsparcia spojno-
sci spotecznej i zrownowazonego rozwoju.

Przewodniczqcy Komisji powinien skoncentrowac sie na realizacji swo-
jego mandatu w zakresie stymulowania realizacji strategii lizbonskiej.
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Popieranie spdjnosci i konsekwencji w realizacji

Panstwa czton-
kowskie odgry-
wajq kluczowq

role

Niewystarczajq-
co zwiqzani
z procesem

Jest sprawa oczywista, ze postep w realizacji strategii
lizbonskiej bardzo ucierpiat z powodu braku spdjnosci
i konsekwencji, zarowno wsrod uczestnikow, jak i po-
lityk. Spojnos¢ i1 konsekwencja oznaczaja, ze wszyscy
zaangazowani powinni by¢ $wiadomi celow i powinni
dzieli¢ te same cele. Sprzeczne polityki powinny by¢
zmodyfikowane, tak aby wzajemnie si¢ wzmacniaty.
Aby osiagnac cele wigkszego wzrostu i zatrudnienia
nalezy zapewni¢ zgodno$¢ migdzy uczestnikami, poli-
tykami i celami.

Panstwa cztonkowskie, jak byto do przewidzenia, od-
grywaja kluczowa role w zapewnieniu wzrostu i zatrud-
nienia —nie tylko w swoich wlasnych krajach, poniewaz
w kontekscie europejskim wysokie osiagnigcia jednego
panstwa cztonkowskiego poprawiaja wyniki innych
panstw czlonkowskich i odwrotnie. Jak stwierdzila
Grupa Wysokiego Szczebla, wysoka europejska fala
postawi kazda t6dz europejska. Brak zaangazowania
zaro6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim ozna-
czal, ze nie wykorzystano tych mozliwos$ci, co ujawnito
brak spojnosci i niekonsekwencje. Europa jako catos¢
nie moze juz dtuzej ptaci¢ ceny w postaci spadku za-
trudnienia i utraconego wzrostu.

Dotychczas parlamenty krajowe i obywatele nie byli
wystarczajaco zwigzani z procesem, tak wigc naciski na
rzady byly mniejsze niz powinny i mogly by¢. To samo
dotyczy partnerow spolecznych i innych zainteresowa-
nych. Potrzebna jest blizsza wspotpraca miedzy réznymi
zainteresowanymi, ktorzy powinni zobowiaza¢ sig¢ do
wzajemnego zachgcania i wspierania si¢. Wszystko to
potwierdza potrzebe partnerstwa na rzecz reform budo-
wanych w konkretnym krajowym kontekscie kazdego
panstwa cztonkowskiego.
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Wiosenna Rada Europejska w 2005 roku powinna wskaza¢ postep jaki
nastqpit w zakresie tworzenia partnerstw na rzecz reform, ktorych do-
magata sie Wiosenna Rada Europejska w 2004 roku, w celu zgromadze-
nia obywateli, partnerow spotecznych, zainteresowanych stron i wladz
publicznych wokot kluczowych priorytetow wzrostu i zatrudnienia.

Kluczowe zalecenia

Wola polityczna
i zaangazowanie

Sporzqdzanie
krajowych pro-
gramow dziatan

Przejrzystos¢ informacji na temat poczynionych poste-
pow jest kluczem do wlaczenia tych zainteresowanych
stron — podobnie jak wola polityczna i zaangazowanie
w realizacjg programu. Zasadniczym $rodkiem dla uzy-
skania takiej przejrzystosci jest przeglad planowanych
dziatan, ktore majq by¢ podjgte przez rzady. Dlatego
Grupa Wysokiego Szczeba wzywa kazde panstwo
cztonkowskie pod kierownictwem Gtlowy Panstwa
lub Premiera do sformutowania krajowego programu
wytyczajacego kierunki dziatan majacych na celu osia-
gnigcie celow lizbonskich i poszczegdlne etapy na tej
drodze. Takie podejscie stuzy trzem celom: koryguje
brak zaangazowania krajowego w strategi¢ lizbonska,
pomaga zapewni¢ spdjnos¢ i konsekwencje migdzy
podejmowanymi dzialaniami i wlacza wszystkich za-
interesowanych.

W celu zapewnienia spojnosci i konsekwencji migdzy
dziataniami krajowymi, Glowy Panstwa lub Premierzy
powinni zasygnalizowa¢ swoje zaangazowanie w reali-
zacje konkretnej strategii krajowej. Nalezy wyznaczy¢
jednego cztonka kazdego rzadu do biezacego nadzoru
nad realizacja strategii lizbonskiej. Parlamenty krajowe
powinny traktowac strategie lizbonska jak wtasna, thuma-
czac ja na potrzeby spoteczenstwa i debatujac nad tym,
co nalezy uczyni¢ lub nie, rozpoczynajac dyskusje¢ nad
calym zagadnieniem. Przy tworzeniu krajowych pro-
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graméw dziatan potrzebne jest rowniez zaangazowanie
partneréw spotecznych i innych zainteresowanych —
partnerstw na rzecz wzrostu i zatrudnienia — w celu sko-
rzystania z ich ekspertyzy i1 wlaczenia ich do przyszlej
realizacji programow. Aby nie straci¢ impetu politycz-
nego, strategie te powinny obejmowac dwa lata i powin-
ny by¢ ponowione w 2007 roku.

Na Wiosennej Radzie Europejskiej w 2005 roku Glowy Panstwa lub
Premierzy powinni si¢ zobowiqza¢ do realizacji uzgodnionych reform.
Rzqdy krajowe powinny przedstawi¢ krajowe programy dziatan przed
koncem 2005 roku. Aby skupic¢ wszystkie sity wokot tego kluczowego
celu, programy krajowe powinny by¢ przedmiotem debaty z udziatem
krajowych parlamentow i partnerow spotecznych.

Kluczowe zalecenia

Wzmocnione
na szczeblu
europejskim

Wysilek na rzecz popierania spojnosci i konsekwen-
cji powinien by¢ nastgpnie rozszerzony na wszystkie
panstwa cztonkowskie, aby byt kontynuowany i zostat
wzmocniony na szczeblu europejskim. Programy dziatan
nalezy przedtozy¢ Komisji Europejskiej, ktora powinna
przeprowadzi¢ szczegotowa analizg 25 planow i sformu-
towa¢ konkretne zalecenia do kazdego z nich w swoim
raporcie syntetycznym dla Wiosennej Rady Europejskiej
w 2006 roku. Aby zwigkszy¢ spojnos¢ i konsekwencje
migdzy szczeblem krajowym i europejskim, krajowe
programy dziatan powinny uwzglednia¢ wspolne euro-
pejskie zasady polityki gospodarczej i polityki zatrud-
nienia, ktdre zostaly ustanowione w szerokich wytycz-
nych polityki gospodarczej (BEPGs) oraz wytycznych
w zakresie zatrudnienia. Jednak najpierw nalezy dalej
zwigksza¢ spdjnosc i konsekwencje migdzy tymi dwoma
instrumentami. Obecnie uwaza si¢, ze reprezentuja one
dwa odrgbne swiaty, podczas gdy tak naprawde obydwa
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obejmuja kluczowe elementy wzrostu w Europie. Nalezy
je zaadaptowac i lepiej dostosowaé do procesu lizbon-
skiego, dla potrzeb wspierania celow w zakresie wzrostu
1 zatrudnienia oraz zagwarantowania, by wzajemnie si¢
wzbogacaly.

Wiosenna Rada Europejska w 2005 roku powinna zwrocic¢ sie do Rady
o0 przyjecie, najpozniej w terminie do lipca 2005 roku, BEPG i wytycz-
nych w sprawie zatrudnienia, ktore powinny w petni odzwierciedlac
skoncentrowane cele wzrostu i zatrudnienia. Wytyczne te powinny by¢
przyjete na okres czterech lat, obejmujqc dwa cykle programow krajo-
wych, w celu zapewnienia, by obydwa instrumenty bylty mozliwie spojne
i wewnetrznie konsekwentne.

Kluczowe zalecenia

Spojnos¢ miedzy
instytucjami
Unii
Europejskiej

Potrzebna jest rowniez spdjno$¢ miedzy instytucjami
Unii Europejskiej. Dlatego Parlament Europejski po-
winien by¢ bardziej zaangazowany w tym procesie.
Powinien rozlicza¢ Komisje Europejska z poczynio-
nego postepu i ze sposobu, w jaki wykonuje ona swoje
zadania. Wymaga to aktywnej roli samego parlamentu,
gdyz otwarta metoda koordynacji, w duzym stopniu
majaca zastosowanie do strategii lizbonskiej, nie przy-
znaje mu automatycznej roli. Dlatego Parlament Eu-
ropejski powinien rozwazy¢ utworzenie statego komi-
tetu do spraw strategii lizbonskiej w sprawie wzrostu
1 zatrudnienia.

Parlament Europejski moglby utworzy¢ staty komitet do spraw strategii
lizbonskiej w sprawie wzrostu i zatrudnienia.

Kluczowe zalecenia
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Nalezy
odzwierciedlic¢
priorytety

Mozliwosci parlamentu w zakresie rozliczania gtow-
nych partneréw powinny by¢ dla Komisji Europejskiej
kolejna zacheta do dotrzymania swoich zobowiazan.
Zainteresowane strony europejskie, w szczegdlnosci
partnerzy spoteczni, powinny stanowi¢ — dzigki swoje-
mu aktywnemu zaangazowaniu — wazne ogniwo taczace
szczebel krajowy 1 europejski, a tym samym zapewniaja-
ce spojnos¢ dziatan miedzy tymi szczeblami. Europejscy
partnerzy spoleczni powinni wzbogaci¢ debat¢ na temat
wzrostu 1 zatrudnienia, przyja¢ na siebie czgs$¢ odpo-
wiedzialnosci w tym zakresie i uzna¢ realizacj¢ strategii
lizbonskiej za czg$¢ swojego wspodlnego programu pracy.

Odzwierciedlenie w wigkszym stopniu priorytetow Unii
Europejskiej w jej budzecie zwigkszyloby spdjnos¢ na
szczeblu europejskim. Unia powinna nie tylko przekonac
panstwa cztonkowskie do tego, zeby realizowaly strategi
lizbonska; powinna w miar¢ mozliwosci poprzec¢ swoje sto-
wa zachgtami finansowymi. W ramach aktualnego budzetu
Wspolnoty przeznaczono juz duze kwoty — bezposrednio
lub posrednio — na wzrost, zatrudnienie i konkurencyjnosc.

Bez wzgledu na to, jakie decyzje zostana ostatecznie
podjete jesli chodzi o bezwzgledny poziom wydatkdéw
Wspolnoty w nastgpnym budzecie wieloletnim (tzw.
perspektywy finansowe) Grupa Wysokiego Szczebla
uwaza, ze struktura budzetu europejskiego powinna
odzwierciedla¢ priorytety strategii lizbonskiej — po-
dobnie jak budzety krajowe. Jako przyktad wydatkow,
ktore popieraja konkurencyjno$¢ gospodarcza mozna
wymieni¢ wydatki na badania i rozwdj, infrastrukturg
oraz edukacjg i szkolenie. Budzet UE powinien by¢ tak
zmieniony, by wydatki UE odzwierciedlaly priorytet
nadany wzrostowi i zatrudnieniu. Ponadto, w ramach
tej zmiany nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwos$ci
wprowadzenia bodzcoéw budzetowych zachecajacych
panstwa cztonkowskie do osiagania celéw lizbonskich.
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Budzet UE powinien by¢ w miare mozliwosci zmieniony, by odzwiercie-
dla¢ priorytety lizbonskie. W ramach tej zmiany nalezy przeprowadzic¢
analize mozliwosci wprowadzenia bodzcow budzetowych zachecajq-
cych panstwa cztonkowskie do osiqgania celow lizbonskich.

Kluczowe zalecenia

Doskonalenie procesu realizacji

Realizacja przy-
Jjetych na siebie
zobowiqzan

Otwarta metoda koordynacji nie spehila oczekiwan.
Niewiele lub nic si¢ nie da osiagna¢, jesli panstwa
cztonkowskie nie beda dziata¢ w duchu wzajemnego
porownywania swoich wynikéw. Jednak metoda Wspol-
noty tez nie przyniosta oczekiwanych wynikéw. Pafistwa
cztonkowskie pozostaja w tyle jesli chodzi o realizacje
uzgodnionych celow. Transpozycja dyrektyw prawie we
wszystkich panstwach nie nadaza za wytyczonymi cela-
mi. Jesli rzady nie wykaza zaangazowania we wdrazanie
tych dyrektyw na szczeblu krajowym, bedzie to powaz-
nym problemem. Ponadto, w zbyt wielu przypadkach
przepisy prawne wdrazajace dyrektywe nie sa z ta dyrek-
tywa w petni zgodne lub sa nadmiernie skomplikowane,
negujac korzysci, ktore powinny plynaé z jednolitych
zasad i czgsto naktadajac na przedsigbiorstwa nadmierne
obciazenia. Jest sprawa oczywista, ze obie metody zaleza
w duzym stopniu od woli politycznej.

Glowne elementy otwartej metody koordynacji — wzajem-
ne naciski i porownania — s3 wyraznymi zach¢tami dla
panstw cztonkowskich, by realizowaty przyjete na siebie
zobowigzania poprzez mierzenie i porownywanie Swo-
ich wynikow 1 utatwianie wymiany najlepszych praktyk.
Grupa Wysokiego Szczebla proponuje radykalna popra-
we tego procesu, lepsze wykorzystanie 14 wskaznikow,
a nastepnie lepsze przekazywanie wynikow, w celu zwigk-
szenia politycznych skutkéw niedotrzymania zobowigzan.
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Z procesem lizbonskim zwigzano ponad sto wskaznikow.
Dzigki temu prawdopodobnie kazdy kraj moze by¢ naj-
lepszy wedhug ktorego$ z nich. Z tego powodu instrument
ten jest nieefektywny. Panstwa cztonkowskie nie czuja si¢
zobowigzane do doskonalenia swoich osiagnig¢. Koniecz-
ne jest uproszczenie. Okreslenie przez Rade Europejska
bardziej ograniczonych ram 14 celow i wskaznikow
stwarza mozliwo$¢ poprawy funkcjonowania instrumen-
tu wzajemnych naciskow. Grupa Wysokiego Szczebla
uwaza, ze ten wykaz reprezentuje najlepszy mozliwy
kompromis pomigdzy uproszczeniem strategii a uchwyce-
niem jej ambicji i wszechstronno$ci. Komisja Europejska
powinna przedstawia¢ Glowom Panstw lub Premierom,
a takze opinii publicznej corocznie uaktualniany ranking
(1 do 25) wedtug tych 14 wskaznikow, podkreslajac dobre
wyniki i ganiac zle — nazywajac po imieniu, zawstydzajac
i chwalac. Te 14 wskaznikow stwarza panstwom czton-
kowskim, jezeli tego zechca, mozliwos¢ dalszego podkre-
slania wymiaru wzrostu i zatrudnienia strategii lizbonskiej.

Instrument ten
jest zbyt mato
efektywny

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie startuja z takiej samej
pozycji. Dotyczy to szczegdlnie panstw, ktdre ostatnio zos-
taly wiaczone do Unii. Dla nich przestanie powinno by¢ bar-
dziej precyzyjne i wyskalowane, z uwzglednieniem faktu, ze
wystartowaty one z bardzo niskiego poziomu gospodarcze-
go. Nawet jezeli cel statystyczny bedzie pozostawat odlegly,
powinno si¢ je chwali¢ wtedy gdy uczynig znaczny postep.

Kluczowe zalecenia

Komisja Europejska powinna przedstawic¢ Wiosennej Radzie Europejskiej,
w mozliwie upubliczniony sposob, roczny ranking panstw cztonkowskich,
oceniajqc ich wyniki wedtug 14 kluczowych wskaznikow i celow. Kraje,
ktore osiqgnety dobre wyniki powinny by¢ pochwalone, a te, ktore osiqgne-
ty zte wyniki powinny by¢ zganione.
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Komunikacja

Zrozumienie
wymaga porozu-
mienia

Wiele mozliwo-
sci dyskusji

Europejska opinia publiczna powinna znacznie lepiej
zrozumie¢ wyzwania stojace przed Europa, dlaczego po-
lityka rozwija si¢ w okreslonym kierunku oraz znaczenie
wspolnego dziatania. Zrozumienie wymaga jasnej i ener-
gicznej komunikacji. Nie mozna nie docenia¢ znaczenia
tego faktu dla powodzenia projektu lizbonskiego. Wszy-
scy zaangazowani, wilaczajac politykow europejskich
i krajowych, maja do odegrania wazna rolg¢ w przekazie
tego przestania.

Publiczny proces porownywania wynikow stwarza moz-
liwos¢ przekazywania opinii publicznej informacji o stra-
tegii w zakresie wzrostu i zatrudnienia oraz o postgpie
w jej wdrazaniu. Propozycje Grupy Wysokiego Szczebla
— krajowe programy dziatan, wigksze zaangazowanie
panstw czlonkowskich i parlamentow, stata i spotego-
wana rola Wiosennych Rad Europejskich w realizacji
strategii lizbonskiej — przyczynia si¢ do zwigkszenia
mozliwosci debat, argumentowania i1 dyskusji. Nalezy
skorzysta¢ z tych mozliwosci. Taka sama aktywnosc,
wlaczajac najlepsze nowoczesne metody porozumiewa-
nia sig, powinna charakteryzowa¢ komunikaty Komisji
Europejskiej. Grupa Wysokiego Szczebla zaleca do-
konanie przegladu komunikatow Komisji Europejskiej
i jej strategii komunikacyjnej, tak aby odpowiadaly one
mozliwie najwyzszym standardom.

Komunikaty Komisji Europejskiej i jej strategia komunikacyjna wyma-
gajq przegladu i jesli okaze sie to konieczne reformy, w celu zapewnie-
nia by odpowiadaty one mozliwie najwyzszym standardom. Powinno to
nastqpic przed Wiosennq Radq Europejska w 2005 roku.

Kluczowe zalecenia
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Whioski

Bezposredni
wphw na
codzienne zZycie

Nie jest za
pozno na zmiang

Przywddcy europejscy powinni wpoié¢ nadzieje, ze jutro
bedzie lepsze niz dzien dzisiejszy. Jak zauwazyta Grupa
Wysokiego Szczebla, Europa ma znaczna site gospodar-
cza 1 spoteczna. Program reform nakre$lony w niniejszym
raporcie stanowczo jest wykonalny i przyniesie poprawe
sytuacji. Powinien on by¢ dobrze zrozumiany, wyjasniony,
a nastepnie realizowany. Podjecie jego realizacji 1 wiazaca
si¢ z tym poprawa sytuacji, wlacza Europg w tryby lepszych
wynikow gospodarczych, rosnacego zaufania i rosnacych
oczekiwan, a takze wigkszej wiary w powodzenie.

Takie zmiany, jak otwarcie si¢ rynkéw, modernizacja po-
lityki spotecznej, systemow emerytalnych i ochrony zdro-
wia, promocji potencjatu dostosowawczego rynku pracy
lub nawet systemow edukacji, maja bezposredni wptyw na
codzienne zycie. Wiele z tych zmian ma pozytywny cha-
rakter, pomimo ich popularnego przedstawiania. Na przy-
ktad wzrost konkurencji nadaje wigcej praw konsumentom,
lepsza opicka nad dzie¢mi i osobami starszymi poprawia
sytuacje zyciowa osob, ktore zajmuja si¢ opieka, przewaz-
nie kobiet, podczas gdy dostgp do ksztatcenia ustawiczne-
go stwarza mozliwosci wigkszej mobilnosci pracownikow,
ich samodoskonalenia si¢ i generalnie zwigksza ich szanse.
Jednak dopdki program nie bedzie traktowany jak wszech-
stronny pakiet, zaden jego komponent nie bedzie miat
szans na udowodnienie, ze funkcjonuje i przyczynia si¢
do ogdlnego postepu. Znacznie zmaleje szansa na wejscie
w tryby lepszych wynikéw 1 wzrostu zaufania.

Potrzebg reform nalezy ttumaczy¢, zwtaszcza obywatelom,
ktorzy sa nie zawsze $wiadomi pilnosci i skali sytuacji.
., Konkurencyjno$¢” nie jest po prostu zwyktym wskazni-
kiem ekonomicznym, ktory czesto nie jest zrozumiaty dla
przecigtnego cztowieka. Wyraza ona raczej diagnozg stanu
gospodarki danego kraju lub regionu. W obecnej sytuacji
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Nie nalezy
domagac sie
bezkrytycznych
dziatan

Uczestnictwu
towarzyszy od-
powiedzialnosé

Trwata determi-
nacja polityczna

niezbedne jest nastgpujace wyrazne przestanie: jesli chcemy
zachowac i udoskonali¢ nasz model spoleczny, musimy si¢
dostosowac: nie jest zbyt pdzno na zmiany. Utrzymanie
status quo nie jest wlasciwym rozwiazaniem. Wiaczenie
1 zaangazowanie obywateli w tym procesie ma dwie wza-
jemnie wzmacniajace si¢ zalety: dazy si¢ w ten sposob do
uzyskania wsparcia spolecznego poprzez przedstawienie
ludziom tematu do dyskusji i wykorzystuje si¢ to wsparcie
dla wywierania na rzady nacisku aby realizowaly te cele.

Grupa Wysokiego Szczebla nie wzywa do bezkrytycz-
nych dziatan; pakiety reform powinny by¢ zrownowa-
zone, dobrze przemys$lane i wlasciwie zaprojektowane.
Podobnie potrzebne jest wzmocnienie i modernizacja
charakterystycznego podejscia europejskiego do orga-
nizacji gospodarki i spoleczenstwa, tak aby zakorzeni¢
podstawowe wartosci europejskie, na ktorych zalezy
wszystkim Europejczykom. Problem polega na dotrzy-
mywaniu poczynionych obietnic i zobowiazan — pocia-
gnie to za sobg zasadnicza zmiang.

Nastepnym wielkim projektem europejskim jest popiera-
nie wzrostu 1 zatrudnienia w Europie. Jego realizacja be-
dzie wymagac politycznego przywodztwa i zaangazowania
najwyzszych autorytetow, a takze partnerow spotecznych,
ktorych rolg Grupa Wysokiego Szczebla pragnie podtrzy-
mac¢. Jednak przywilejowi wypowiadania si¢ i udziatu
towarzyszy odpowiedzialno$¢, do ktorej przyjecia wszyst-
kich namawiamy. Obywatele Europy zastuguja na to samo.

Dzialania, ktore proponujemy wymagaja — w naszym
europejskim demokratycznym systemie — trwatej de-
terminacji politycznej. W koncu, duza czgs$¢ strategii
lizbonskiej zalezy od kapitatu krajowego: zadna procedu-
ra europejska czy metoda nie zmieni tej prostej prawdy.
Rzady, a zwlaszcza ich przywddcy nie powinni uchylaé
si¢ przed swoimi podstawowymi obowigzkami. Gra idzie
nie o byle co, lecz o powodzenie modelu europejskiego.
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